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Enfoque y finalidad del Libro Blanco

El Libro Blanco de la Economia Social Valenciana es un estudio que conjugael
trabajo de campo, el andlisis, lareflexion y la comunicacion con agentes estratégi-
cos de la realidad estudiada, esto es las cooperativas agrarias, las empresas de tra-
bajo asociado, las cooperativas tradicionales y la nueva economia social. Tiene por
objeto conocer, comprender y contribuir a informar la accién de los actores publi-
cos, del movimiento y organizaciones de la economiasocial, asi como de otros agen-
tes sociaes que, directa o indirectamente, pueden ver en estas formas econémicas
un instrumento interesante para el desarrollo de su proyecto social.

El proceso que hallevado a este resultado se ha sustentado en cuatro supuestos
bésicos:

a) Lacreenciaen lanecesidad de concertar |os objetivos econdmicos con los
sociales y €l respeto del entorno medioambiental en aras a lograr una so-
ciedad integrada y sostenible.

b) Laconviccion racional (amparada en la razon tedricay ciertas evidencias
empiricas) de que la economia social es un vehiculo fundamental paralo-
grar dicha concertacién de objetivos, al tiempo que una pieza basica de una
sociedad del bienestar posible.

c) Lanecesidad de que la accién colectiva se apoye en €l instrumento imper-
fecto, pero e mejor de los hasta ahora conocidos para informar un com-
portamiento racional, que es el conocimiento cientifico.

d) Laconcienciade que laeficacia de la politica piblicay la utilidad del co-
nocimiento se sustentan en el consenso entre |os actores sociales significa
tivos respecto al diagndstico, objetivos y principales instrumentos.

La pretension de los que idearon (investigadores, responsables politicos y re-
presentantes de la economia social) éste proyecto no erahacer un estudio al vigjo es-
tilo. Se entendia que un documento que pretende servir a unareflexion con vocacion
de incidencia social solo puede ser realmente Util si es asumido por la realidad ob-
jeto de estudio y a cuya evolucion pretende contribuir. De lo que se infiere que la
participacion activa de los actores de laeconomia social se haciaimprescindible. Es-
taimplicacion se hallevado a cabo por dos vias fundamental mente:

1. Mediante la participacion de miembros significados y representativos de las
federaciones de la economia social en la discusion de la orientacion adar a estudio,
en el establecimiento de la metodologia a utilizar y en la elaboracion de cuestiona-
rios. Esto no sélo suponia introducir la preocupacién y conocimientos y vivencias
de los actores, sino también construir una via de comunicacion con larealidad obje-
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to de estudio, lo que paralelamente proporcionaba las conexiones bésicas parala ob-
tencion de lainformacion necesaria. Esta Ultima labor fue extraordinariamente faci-
litada gracias a la participacion activa de las organizaciones representativas de la
economia socia valenciana en la provision de dicha informacion, en especia me-
diante su contribucion ala labor de encuestacion.

Con esto no sblo se conseguia crear una via de intercambio de ideas beneficio-
sa para el proyecto y su asuncion por el sector al que intenta informar. Se sentaron
también con ello las bases parala generacion de un estado de comuni cacién que per-
mitiaintroducir en el proceso cientifico ladimension comunicativa o del sentido so-
cia de los hechos observables. Estalabor de aproximacion se vio sensiblemente fa-
cilitada por el conocimiento mutuo ya existente, previamente gestado en lalargay
fructiferarelacidn que las federaciones de la economia social, asi como empresas re-
levantes del sector, y técnicos de la Administracion autonémica vienen mantenien-
do, desde hace muchos afios, con grupos de investigadores de las universidades va-
lencianas nucleados en torno a CIRIEC-Espafiay al Centro de Documentacion pa-
rala Economia Socia (CIDEC).

2. Mediante la discusion de los resultados de la labor intelectual con una am-
plia representacion de personas representativas y conocedoras de la realidad estu-
diada (directivos empresariaes, dirigentes de las federaciones, responsables politi-
cos, técnicos y funcionarios, agentes de desarrollo local con conocimiento y cone-
Xion con el sector, etc. ). Para ello se constituyd un Foro de Debate, cuyo objetivo
no era solo discutir resultados e intercambiar ideas, sino también elaborar un mani-
fiesto del sector y contribuir al consenso sobre €l diagnostico y propuestas de ac-
tuacion.

De lo anterior se infiere que un primer y fundamental objetivo de éste Libro
Blanco es aproximar a, y propiciar la comunicacion entre, los agentes sociales, los
responsables publicos y los investigadores universitarios comprometidos con la eco-
nomia social. Para que esto se llevase a efecto no sdlo fue fundamental el conoci-
miento y confianza ya existente entre los actores, sino también el estimulo que reci-
bi6 el proyecto de la Conselleria de Trabajo y Asuntos Sociaes de la Generalidad
Valenciana, primero, y de la de Empleo, Industriay Comercio, después, a través de
sus maximos responsabl es. Todo esto en modo alguno hainterferido en la exigencia
de rigor e independencia del equipo de investigaciéon. Muy al contrario, ha permiti-
do obtener una percepcion mucho mas apuraday significativa del objeto de estudio.

El segundo gran objetivo del Libro Blanco es contribuir al conocimiento cien-
tifico de una realidad, la economia social valenciana, que no solo tiene una signifi-
cativa entidad dentro de la Comunidad Valenciana, sino que encierra un gran poten-
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cia de soluciones a problemasy necesidades fundamental es de nuestra sociedad. Es-
pecial mencién merecen los problemas del paro, lamarginacién social, el atraso y de-
clive deterritorios y barrios de las grandes ciudades, la provision de servicios socia-
lesy de proximidad de forma eficiente y eficaz, el desarrollo ambientalmente soste-
nible y la gestion de recursos culturales. Sin olvidar su condicién de marco adecua
do de integracion del gran aporte de energia humanay creatividad que supone €l vo-
luntariado.

Este segundo gran objetivo del Libro Blanco de la Economia Socia Valencia
na encierra una triple finalidad: descriptiva, interpretativay prospectivay prescrip-
tiva. Desde una perspectiva descriptiva, éste Libro Blanco realiza, apartir de un am-
plioy riguroso trabajo de campo, una cuantificacién de la poblacion objeto de estu-
dio (las empresas, empleo, produccion, etc. de la economia social) y de sus caracte-
riticas distintivas. Aunque existian estimaciones y conjeturas de indudable valor,
asi como algunos trabajos puntuales, la sociedad valenciana carecia hasta ahora de
un estudio de conjunto de la economia social, de una estimacion estadistica riguro-
sa de su cuantiay peso socio-econémico, asi como de una precisa determinacion de
los rasgos distintivos de ésta realidad empresarial a partir de una muestra represen-
tativa.

En consecuencia, éste estudio ofrece un perfil preciso y riguroso de la estructu-
ra de la economia social valenciana. Para ello se han distinguido y estudiado cinco
grupos de agentes econdémicos perfectamente diferenciables, a saber: cooperativas
agrarias, cooperativas de trabajo asociado; sociedades andnimas laborales; coopera-
tivas y entidades tradicionales de la economia social (cooperativas de crédito, con-
sumo, vivienda, transporte y mutualidades) y las nuevas entidades de la economia
social, con especia énfasis en el ambito de la prestacion de servicios sociales.

Desde el punto de vista del conocimiento y la accion racional, un andlisis del
funcionamiento, debilidades, potencialidades, fuerzas y tendencias de la economia
social valencianaresultaimprescindible. Esta es la segunda finalidad que éste Libro
Blanco persigue dentro de su segundo gran objetivo. Una evaluacién de las propie-
dades de los agentes de la economia socia en el contexto de una economia de mer-
cado, de sus competencias y dinamica econdmicay tecnoldgica, se hace necesaria.
Pero también es fundamental conocer el funcionamiento de estas organizaciones
economicas desde |a perspectiva de los valores que informan la economia social y
las practicas que supuestamente la diferencian de las empresas capitalistas.

Un conocimiento veraz y critico del sistema que conforma la economia social
y sus relaciones con su entorno significativo es una condicién necesaria de una ac-
cion social y paliticaracional. De ahi la trascendencia de un buen diagndstico para

19



Libro Blanco de la Economia Social en la Comunidad Valenciana

el encauzamiento proactivo de la evolucion de la economia social valenciana. Pero
para que un diagndstico sea politicamente Util es necesario que sea asumido por los
actores sociales y politicos significativos. Paralo cual es preciso que sea discutido
con ellos, y aser posible consensuado sin afectar alaveracidad del resultado. Lo que
unavez més pone de relieve la trascendencia del enfoque participativo que informa
éste Libro Blanco y la trascendencia del Foro de Debate sobre la Economia Social
Valenciana. La propuesta de Manifiesto de la Economia Social Vaenciana que ha
emanado de él es € resultado més notable.

Latercerafinalidad del segundo gran objetivo de éste Libro Blanco es la pre-
tension de constituirse en un instrumento Util para informar la accion colectiva, lo
gue justifica su perspectiva prescriptiva. A éste respecto no solo resulta necesario
hacer propuestas compartidas respecto a que, como, cuando y con quien hacer para
superar las debilidades, aprovechar y desarrollar las potencialidades, asi como con-
certar las fuerzas que trabajan a favor de la economia social, sino también impulsar
las que pueden llenar los vacios hoy existentes en la sociedad valenciana, en bene-
ficio de la nueva economia social y de los emergentes nichos de oportunidades que
ante ella se presentan.

El tercer gran objetivo de éste Libro Blanco es crear |os cimientos de un siste-
ma de informacion y de indicadores (econdmicos y sociales) que permitan seguir la
evolucion de laeconomia social valenciana. Dicho sistema de informacion constitu-
ye un instrumento fundamental para la evaluacion de la eficacia de la politica pu-
blicay de laestrategia del movimiento de laeconomiasocial. No debe olvidarse que
uno de los principales problemas que hoy afectan a la accion colectiva, como pro-
ceso interactivo informado por valores econdmicos y sociales, es la ausencia de in-
formacion rigurosa sobre las realidades de interés publico.

El enfoque del que se parte considera tan importantes a los agentes econdmicos
y alastransacciones mercantiles que estos llevan a cabo como alasinstituciones que
regulan su comportamiento y las transacciones no mercantiles, que tanta importan-
cia tienen en la economia social. Consiguientemente, éste estudio pretende evitar
caer en el economicismo. Tanto la seleccion de la informacion como la elaboracion
de las entrevistas han estado informados por ésta preocupacion.

La distinta estructura de los cinco sectores en que se ha descompuesto, a efec-
tos de andlisis, laeconomia social valenciana haimpuesto metodologias algo distin-
tas. Mientras que en |las cooperativas agrarias, las de trabajo asociado y |as socieda-
des laborales lainformacion bésica la ha generado una encuesta a una muestra esta-
disticamente significativa de empresas, en los otros dos sectores han sido entrevis-
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tas en profundidad a testigos privilegiados e informacion registral las que han sus-
tentado el andlisis.

Este Libro Blanco tiene también por objeto situar a la economia social valen-
cianaen el contexto de la economiay sociedad regional. Para ello se ha establecido
un perfil del sistema productivo regional, de su localizacion espacial y de los gran-
des problemas (paro, desigualdad, déficits en servicios sociales, disparidades terri-
toriales, etc.) que afectan ala sociedad valenciana. Un esbozo del marco institucio-
nal que regula el sector, asi como de sus organizaciones y funciones, era también
conveniente.

En definitiva, y para concluir, con la elaboracion del Libro Blanco de la Eco-
nomia Social Valenciana se ha pretendido no solo conocer €l sistema que constituye
este importante sector socio-econdmico valenciano, asi como su evolucion reciente,
problemas y potencialidades, sugiriendo lineas de actuacién, sino también aproxi-
mar alas distintas fuerzas que en la actualidad estén efectiva o potencialmente inte-
resadas en su desarrollo y proveerles de un instrumento modesto pero imprescindi-
ble, que es el conocimiento cientifico y critico de dicha realidad.
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La Economia Social en los albores del siglo XXI

|.2.1. LA ECONOMIA SOCIAL EN UN MUNDO EN
TRANSFORMACION

Desde hace ya mas de veinte afios la sociedad mundia viene experimentando
una profunda transformacién de sus estructuras econdmicas, sociales e instituciona-
les. Los motores fundamentales, aunque no Unicos, de tal transformacién han sido
fuerzas de naturaleza econdmicay tecnologica. A resultas de lo cual tanto las orga-
nizaciones productivas y el medio dentro del que estén insertas, como los criterios,
principios de organizacion y préacticas que definen la posicion competitiva de las
empresas, han sido sometidos a una profunda mutacion. Los cambios econémicos y
tecnol 6gicos de caracter radical originan desgjustes y tensiones que generan proble-
mas y nuevas necesidades sociales, susceptibles de devenir en conflictos de natura-
leza politica si no se afrontan oportunamente en tiempo y forma. En consecuencia,
momentos como este no son solo portadores de nuevos retos y exigencias de apren-
dizaje y adaptacion, sino también de nuevas oportunidades y de la emergenciadein-
novaci ones soci 0-econdmicas e institucional es de gran relevancia paralafuturaevo-
lucidn de la sociedad occidental.

Algunas de las manifestaciones de esta transformacion merecen especia aten-
cion para nuestro proposito. En el caso de las sociedades relativamente desarrolla-
das son de destacar: a) la globalizacion de la economia; b) €l paro masivo y de lar-
gaduracion; c) la proliferacion de procesos de depresion profunda en areas de anti-
guaindustrializacion y d) la desregulaciony lacrisis del Estado del Bienestar. A to-
do lo anterior se une una profunda transformacion tecnolégicay en los sistemas de
organizacion productiva, generadores de una importante mutacién en la produccion,
ladivision internacional del trabajoy las condicionesy criterios que definen lacom-
petitividad de empresas y territorios.

La globalizacion de la economia, cuyos principales reflejos son la mundializa-
cion de los mercados de bienes, servicios, capitales, recursos humanos e informa-
cion, la creciente vertebracion de las transacciones por redes econémicas de carac-
ter multinacional y los procesos de integracion politico-econdémica regionales, com-
porta no solo la agudizacién de la competencia econdmica, sino un cambio sustan-
cia en los mecanismos econémicos y formas de organizacion que garanticen venta-
jas competitivas sostenibles a organizaciones econémicas y espacios. Esto afecta
tanto a las exigencias de recursos de las empresas como a sus relaciones funciona-
les (con otras empresas e instituciones) y espaciales. Pero también conlleva unacre-
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ciente inestabilidad e inseguridad econdémicas, tanto a nivel micro como macroeco-
nomico.

Ha supuesto igualmente una significativa disminucion en la capacidad de con-
trol que los estados tienen sobre la marcha de las economias nacionales. Lo que uni-
do al impulso desregulacionista de los afios ochenta ha puesto en manos de |os me-
canismos de regulacion del mercado no sblo la suerte del proceso econémico, sino
un mayor protagonismo en la definicion de los procesos sociales y politicos. Pero en
un contexto de creciente competencia e inestabilidad mercadol 6gica este crecimien-
to del papel regulador del mercado tiende a traducirse en nuevos desajustes sociales
no compensables a través de mecanismos politicos. A ello contribuyen dos procesos
adicionales. Por un lado, la gran transformacidn tecnol 6gica protagonizada por lare-
volucion de lainformacion, con efectos radicales y generalizados sobre la estructu-
ra productiva, la composicion de la demanda de mano de obray la cualificacion re-
querida. Por otro, la crisis fiscal del estado y sus consecuencias sobre la capacidad
publica de financiacion de las politicas de bienestar social.

El crecimiento del paro de larga duracién, la descualificacion experimentada
por colectivos significativos de la fuerza laboral y los procesos depresivos que afec-
tan a actividades tradicionales y areas de antigua industrializacion, unido al retrai-
miento de la regulacion publica y del Estado del Bienestar, han agudizado los pro-
cesos de marginacion social. Cuando esto se conjuga con problemas de naturaleza
aparentemente extraecondmica en rgpido ascenso, como la drogadiccion, la desver-
tebracion familiar o el fracaso escolar, es [6gico que |os desajustes sociales adquie-
ran una dimensién inusual, como de hecho ha ocurrido en los Ultimos lustros.

El retraimiento del intervencionismo del Estado se ha venido manifestando de
manera creciente también en la gestion de servicios pablicos. Sin renunciar asu res-
ponsabilidad en la provision de ciertos servicios sociaes, sanitarios y educativos, la
tendencia desburocratizadora que ha afectado a los paises occidentales desde prin-
cipios de los afios ochenta ha conllevado la externalizacién de su produccién,
abriendo un nuevo e importante campo de actividad a disposicion tanto de lainicia-
tivaprivada como de la social. Paralelamente, |as necesidades de ciertos servicios de
proximidad (especia mente atencién alatercera edad y cuidado de nifios) se hanin-
crementado con el cambio en la estructura de la poblacion (envejecimiento e inte-
gracion de lamujer en el mercado de trabajo).

En otro orden de cosas, también las fuerzas econémicas de nuestro tiempo es-
tan generando variaciones notables en los sistemas eficientes y eficaces de gestion 'y
organizacion empresarial. Particular importancia cobra la implicacion de los traba-
jadores en la empresa como vehiculo de incremento de la productividad, calidad e
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innovacion de las organizaciones productivas. Un nuevo sistema de organizacion de
la produccion, gestado en Japodn y en proceso de introduccion en Europa Occidental
y Norteamérica, esta generando un giro radical en la gestion de las relaciones labo-
rales, laproduccion y lainnovacion. El papel estratégico de este cambio es percep-
tible con solo percatarse del nuevo estatus conferido a trabajo, que de ser un recur-
so a utilizar ha pasado, dentro del nuevo sistema, a convertirse en factor a desarro-
llar, a tiempo que la participacién del trabajador deviene en pieza fundamental de
la politica empresarial.

A los procesos econdmicos y sociales que informan los cambios actuales im-
portantes para nuestros propésitos, hay que adjuntar los que protagonizan las ten-
siones que la sociedad de consumo genera en €l medio ambiente natural y las cre-
cientes necesidades relacionadas con los servicios de proximidad. Ambos fendme-
nos no solo definen un nuevo reto, sino que también requieren de un estilo distinto
derelacién entre demanday oferta, dado que los resultados al canzables dependen en
buena medida de |a participacion ciudadana en la gestion.

Las nuevas tendencias y problemas emergentes hacen necesarios cambios de
comportamientos, estando, por otro lado, en el origen de nuevas fuerzas sociales de
gran trascendencia para €l futuro desarrollo de la economia social. En primer lugar,
laglobalizacion econdmicay ladesregulacion definen un nuevo escenario a que de-
ben adaptarse |os actores econémicos si quieren preservar su existencia. En segun-
do término, los problemas de empleo, depresidn y atraso de las economias locales,
crisis del Estado del Bienestar, marginacion y pobreza en las éreas urbanas, asi co-
mo de degradacion medioambiental y déficit de servicios de proximidad, han susci-
tado la emergencia o desarrollo de movimientos sociales de base y respuestas ciu-
dadanas que conforman no sélo nuevos frentes de reivindicacion, sino también un
espectro inédito de actores con gran capacidad de innovacién institucional y movi-
lizacion de recursos de acuerdo con valores como laequidad, lajusticiasocial, laau-
tonomiade los individuosy las comunidadesy la solidaridad. Estas dos situaciones,
en la medida en que conforman cambios de gran relevancia en el medio en que €
gue se mueven las formas productivas de la economia social, constituyen sendos
puntos de referencia fundamentales para hilvanar reflexivamente sus perspectivas.

El carécter contrapuesto de dos tendencias de nuestro tiempo perfectamente
identificables(la de la globalizacién, desregulacion y creciente competencia econé-
mica, por un lado, y la de los nuevos retos, fuerzasy objetivos sociales, que en par-
te a menos son resultado de los efectos | ateral es sobre la sociedad de la primera, por
€l otro) pone derelieve lacomplejidad del proceso en que se insertala economia so-
cia actual. Como forma de produccién en una economia de mercado, no puede ser
ajena alas presiones de la competenciay a cambio de las condiciones que confor-
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man |as ventajas competitivas de | as organizaciones productivas. La adaptacion aes-
te cambiante entorno no estd, sin embargo, exenta de riesgos para algunos de los
principios fundamental es de la economia social (gestion democréatica, un hombre un
voto y control por los miembros). Pero como forma de organizacion cuyos objeti-
VOS son tanto econdmicos como socialesy estainformada por principios tales como
el control democrético, la preeminencia del hombre sobre el capital o el interés por
la comunidad, la economia social constituye un instrumento privilegiado a acance
de los nuevos movimientos sociales y comunitarios para la consecucion de sus ob-
jetivos.

Esta ambigiiedad en la que se enmarca la evolucion de la economia social, con
fuerzas que cuestionan la integridad de sus principios y otras que refuerzan su ca
pacidad como instrumento al servicio de la democratizacion socia y autodesarrollo
de las comunidades, ampliando y profundizando en el acance de los mismos, sim-
plemente traduce la pluralidad de situaciones que caracterizan ala economia social
en un mundo sometido a una profunda transformacion en distintos planos. Circuns-
tancia que exige un tratamiento matizado de sus distintas realidades de acuerdo con
el origen y fines perseguidos, la actividad y el contexto social en que se inserte, asi
como la forma organizativa que adopte. Una percepcion unilateral y doctrinaria no
solo olvida la pluralidad de situaciones histéricas y sociales que han conformado el
amplio espectro de organizaciones que hoy caracterizan a la economia social, sino
también su distinta finalidad y € diferente ambiente socio-econémico en € que se
desenvuelven.

La economia social evoluciona en estrecha interaccion con la sociedad que
constituye su entorno natural, de modo que las mutaciones que ésta experimenta re-
percuten sisteméticamente en aguella. No sdlo se ve afectada en términos cuantita-
tivos por la coyuntura econémica, sino que también es objeto de significativos cam-
bios cudlitativos a instancias de la transformacion experimentada por |a sociedad.
Las variables y relaciones significativas en dicho proceso no son Unicamente eco-
némicas. Los cambios institucionales, la evolucion de la estructura socia, asi como
la dinamica politicay €l cambio de los valores y aspiraciones de la sociedad, con-
forman fuerzas, relaciones y condicionantes de fundamental importancia para en-
tender las propias transformaciones de la economia social. Pero la evolucion del en-
torno afecta tanto alas potencialidades y obstaculos al desarrollo de tales formas de
produccién como a los principios, reglas e instituciones que permiten un funciona-
miento eficaz de las mismas. El comportamiento de la economia social en lafase de
transformacion por la que esta atravesando € mundo occidental y las perspectivas
gue €l nuevo escenario le depara, constituyen los objetos fundamental es de nuestra
preocupacion.

28



La Economia Social en los albores del siglo XXI

Durante los Ultimos veinte afios la economia socia ha experimentado cambios
de considerable importancia. Diversas han sido sus manifestaciones. En primer |u-
gar, su comportamiento contraciclico ha conllevado un considerable crecimiento del
numero de organizaciones productivas de caracter asociativo en respuestaalaolade
paro desencadenada por las crisis econdmicas recurrentes de los afios setenta y pri-
mera mitad de |os ochenta, poniendo de relieve su capacidad de generacion de em-
pleo a contracorriente. En segundo termino, campos de actividad hasta ahora inédi-
tos, expresiones organizativas distintas a las tradicionales dentro de la economia so-
cial y nuevos actores impulsores de su desarrollo, han visto la luz. Pero no menos
importantes han sido la creciente conciencia entre |os actores de la economia social
de la necesidad de adaptar las reglas y practicas de las organizaciones que la com-
ponen a un nuevo entorno social y econdémico, asi como los cambios que se han ve-
nido produciendo en el marco legal, tanto para dar respuesta a estas nuevas necesi-
dades como para adaptar las instituciones a realidades emergentes de gran trascen-
dencia social.
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|.2.2. ECONOMIA SOCIAL, EMPLEO E
INTEGRACION SOCIAL POR EL TRABAJO

La capacidad de generacion de actividad y empleo por parte de la economia so-
cia en momentos de crisis econdmica se ha puesto de relieve con absoluta claridad
durante el periodo critico de 1974-1984, como |o muestra la experiencia de diversos
paises occidentales. Mientras que el empleo en el conjunto de la economia en paises
como Francia, Italia, Reino Unido, Paises Bgjos, Espafia o Portugal, se estancaba o
disminuia, el sector de economia social y la ocupacion por él creada crecian de for-
ma considerable. Pero también en épocas de reactivacion econémica, como la se-
gunda mitad de los afios ochenta, su dinamismo ha sido notable, como se pone de
relieve en paises como ltalia, Espafia 0 Reino Unido. Junto a las tradicionales em-
presas de economia social (cooperativas y mutuas) |as asociaciones sin animo de lu-
cro han experimentado un considerable desarrollo en los afios ochenta, siendo res-
ponsables de més del 13% del empleo creado durante dicho periodo en Alemania,
Estados Unidos y Francia. (Archambaut, 1996).

Una particularidad destacable en relacion con este proceso de crecimiento de la
economia socia la constituye laimplicacion activa de distintas administraciones pu-
blicas en la creacion de cooperativas, tanto como politica de estimulo a empleo y
contribucion al desarrollo del tejido empresarial (como las escuelas de empresa del
gobierno andaluz) como de constitucion de una of erta de servicios que suplalas de-
ficiencias del propio Estado (como ha ocurrido en Sueciay Reino Unido, por gem-
plo). Pero no menos importante es la propia accién promotora del mismo movi-
miento de la economia social y otras instituciones (corporaciones de desarrollo co-
munitario y de desarrollo econémico comunitario, universidades, agencias de desa-
rrollo local, sindicatos...).

Junto a este fendmeno cuantitativo, resaltan también cambios cualitativos im-
portantes con respecto ala pasada evolucién de la economia social. Por un lado des-
taca el fuerte sesgo terciario que esta teniendo e crecimiento del empleo en el sec-
tor. Pero no setrata de | as clasicas actividades comerciales y financieras, sino de las
relacionadas con |os servicios sociales y asistenciaes, educacion y guarderia, servi-
cios alas empresas, iniciativas de insercion social, ocio y cultura, etc. Es decir, ac-
tividades con un gran potencial de crecimiento, intensivas en mano de obray en las
gue la importancia de la implicacion del usuario en la produccion hace de ellas
campo abonado para la expansién de la economia social. Por otro lado, asistimos a
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la emergencia de un tipo de empresa alternativa cuya caracteristica fundamental es
la busqueda por parte de sus miembros de un nuevo estilo de vidaen €l trabgjoy la
autonomia laboral. No es la necesidad sino la voluntad de personas con altos nive-
les de formacidn y una vision critica del modo de produccion dominante (informa-
da por valores de autodesarrollo, sostenibilidad medioambiental y solidaridad) 1o
gue subyace a esta realidad emergente.

Larelacién delaeconomiasocial con el empleo no se limita sélo a su creacion,
tanto en fases depresivas como expansivas. Actividades y productos de bajo valor
anadido y en declive, abandonados a su suerte por el sector capitalista, desaparece-
rian, destruyendo empleo y quedando en desuso recursos y conocimiento acumula-
do, en ausencia de respuestas de caracter asociativo (Bidet, 1997), como las que se
vienen dando en diversos segmentos de |os sectores agroalimentario y artesanal en
multiples éreas tanto del mundo desarrollado como del llamado Tercer Mundo.
Igualmente, la dependencia del capital respecto al trabajo hace que laresistencia a
la destruccion de empleo en momentos de dificultad econémica sea mayor en estas
formas de organizacion de la economia socia que en las capitalistas (siendo muy
frecuente el gjuste de los ingresos salariales ala baja para preservar el empleo o ca-
pitalizar la empresa). De lo que se infiere que la economia social tiene una elastici-
dad-renta del empleo (sensibilidad del empleo a la variacion de la produccion y la
demanda global y sectorial) en las fases descendentes del ciclo econémico y de ma-
durez del producto significativamente inferior a la del sector capitalista, 1o que le
confiere ventajas desde el punto de vista de la estabilidad y seguridad econdémica y
del empleo.

Junto a la funcién que ha cumplido y puede cumplir la economia social en la
creacion y preservacion del empleo destaca también su creciente contribucion a la
integracion socia por el trabajo de grupos de alto riesgo, asi como el potencial que
encierra para afrontar un problema en aumento como éste. Latransformacién que ha
venido experimentando la economia occidental en los dltimos lustros no sélo ha ge-
nerado paro. La descualificacion y exclusion, asi como la depresion de areas de an-
tiguaindustrializacion, han ido ala par. En otras épocas la actuacion pablicao lare-
activacion econdmica han sido suficientes para contrarrestar la tendencia a la mar-
ginacion que ello conlleva. En la actualidad, sin embargo, ni € Estado ni el merca-
do se han mostrado capaces de aportar soluciones, haciendo de éste un problema
cronico. Esta situacion, unida a la amplitud alcanzada por e fenémeno en un con-
texto de paro masivo, ha hecho de la marginacion social uno de los problemas mas
graves y acuciantes del mundo occidental. La respuesta que desde la sociedad civil
y los movimientos comunitarios se le ha dado a éste y a otros fenémenos de exclu-
sion, se hatraducido en un renovado impulso de la economiasocial, con laaparicion
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de nuevas figuras (iniciativas de insercion por el trabajo sin animo de lucro, coope-
rativas sociales, régies de quartier, corporaciones de desarrollo econémico comuni-
tario...).

Dicho proceso introduce una importante novedad en la evolucién de la econo-
mia social de los dltimos lustros. A diferencia de las tradicional es formas de la eco-
nomia social (cooperativas de consumo, agrarias, de trabajo asociado, de créditoy
mutuas), estas nuevas formulas de economia solidaria no tienen a los promotores
como beneficiarios (0 beneficiarios exclusivos) de la labor realizada (MVidal, 1996).
Ademas, una caracteristica habitual del grupo promotor es que sus miembros sue-
len tener intereses distintos y su compromiso es con €l territorio en € que estan in-
sertos. Su objetivo no esdesarrollar una actividad especifica de caracter comercial,
sino contribuir, mediante la promocién y gestion de actividades productivas, a la so-
lucién de problemas sociales 'y al desarrollo local endégeno. De ahi que los servi-
cios que generan adquieran fuertes connotaciones de bienes publicos. Este proceso
pone derelieve, por otro lado, un cambio de posicionamiento de |os movimientos so-
ciales desde una actitud reivindicativa y de confrontacion a otra participativa y de
construccion mediante la innovacion social e institucional.
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1.2.3. LA ECONOMIA SOCIAL Y EL DESARROLLO
LOCAL

Otra importante expresion de esta realidad emergente la constituye la contri-
bucion de la economia social a desarrollo local desde abajo en areas econémica
mente deprimidas, barrios socialmente degradados y zonas rurales en declive. Las
corporaciones de desarrollo econémico comunitario de Quebec, sustentadas en un
amplio espectro asociativo y en un activo proceso de cooperacién entre agentes pri-
vados, publicos y comunitarios, y cuyo principal objetivo es la reactivacion social
y econémica de &reas afectadas por la desindustrializacion y el paro masivo me-
diante la movilizacion de las capacidades y creatividad enddgenas, haciendo de las
relaciones de reciprocidad un regulador y activador fundamental, constituyen un ca-
so paradigmético de proceso en que la economia social viene desempefiando fun-
ciones de instrumento de desarrollo en areas deprimidas de antigua industrializa-
cion. Su pretension no es solo servir a las necesidades locales, sino también re-
construir la base exportadora territorial y fortalecer la capacidad de autoorganiza-
cién de la comunidad.

L as corporaciones de desarrollo comunitario en Estados Unidosy las régies de
quartier en Francia son ejemplos de la contribucion de la economia social alarevi-
talizacion de barrios socialmente degradados. Se trata de organizaciones de caracter
asociativo, sustentadas también en coaliciones de intereses divergentes, suya finali-
dad es la rehabilitacion de espacios urbanos degradados y la provision de servicios
basi cos por parte de |os propios habitantes, bien como trabajadores o como usuarios
activos, haciendo de las relaciones de reciprocidad el mecanismo de regulacion.

La recuperacion de servicios colectivos a través de la accion asociativa en zo-
nas rurales en proceso de despoblacién y el desarrollo de nuevas actividades econé-
micas mediante laformula cooperativa, en aras a mantener un minimo critico de po-
blacion, es una expresion del papel que viene cumpliendo la economia social en es-
te tercer tipo de problemética local. Las experiencias a respecto son numerosas en
toda Europa.

No menos importante es lafuncidn de creacion de capacidad empresarial quela
economia social estacumpliendo en zonas rurales en despoblacion, donde lo que es-
ta en peligro no es solo la posibilidad de muchas personas de vivir en su lugar de
origen, sino también el abandono y degradacion de espacios y de recursos de gran
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valor socia y ecoldgico. Las cooperativas agro-turistico-artesanales, el desarrollo
comunitario de servicios colectivos y las asociaciones para la autoconstruccién y la
generacion de una of erta organizada de habitacidn y servicios de turismo rural, cons-
tituyen referentes importantes de |as funciones que la economia social viene cum-
pliendo en éreas rurales, donde existe un amplio campo de posibilidades de desa-
rrollo.

Pero en el contexto del proceso de desconexidn territorial de las empresas ca
pitalistas que la globalizacion conlleva, lafuncién de la economia socia en sus dis-
tintas modalidades organizativas puede alcanzar estatus de instrumento de uso ge-
neral paralaestabilizacion territorial delaactividad productivay desarrollo delaau-
tonomia de lo local frente alas fuerzas centrifugas de la globalizacion. Esta posibi-
lidad le confiere a la economia social connotaciones de instrumento politico funda-
mental para la autorregulacion territorial en la era de la globalizacion econémica
y del repliegue del intervencionismo estatal. Con €ello resalta una vez mas su condi-
cion de proveedor de bienes colectivos, incluso con independencia de su finalidad
originaria.
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|.2.4. ECONOMIA SOCIAL Y SERVICIOSDE
BIENESTAR SOCIAL

La progresiva desmantelacion del Estado del Bienestar en diversos paises occi-
dentales (no asi en Espafiay la Comunidad Valenciana, donde su més tardio desa-
rrollo ha supuesto una evolucion muy distinta durante la fase democrética), al igua
gue el cambio experimentado por el model o de gestion de ciertos servicios publicos,
han abierto otras vias inéditas para €l desarrollo de la economia social. Ambos fe-
némenos no estan desconectados, ya que las dificultades financieras de |os estados
ha Ilevado a muchos gobiernos a buscar en la externalizacion de lagestion y € fo-
mento de la prestacion de servicios publicos por organizaciones de la economia so-
cia (bien creadas por los propios trabajadores publicos o por los usuarios) una for-
ma de abaratarlos y de implicar aterceras partes en lafinanciacién. En cualquier ca-
so, laretirada del Estado en la prestacion de ciertos servicios col ectivos ha obligado
alos grupos sociales afectados, asi como a las organizaciones de la sociedad civil
comprometidos con €llos, a buscar no solo otras fuentes de financiacion (gobiernos
locales, fundaciones, donaciones, aportacion ciudadana...), sino nuevas formulas de
satisfaccion de la necesidad mediante la implicacion activa de los afectados en la
produccion del servicio através de formulas de economia social. En un contexto di-
ferentey con distinto origen, tal proceso ha adquirido también gran relevanciaen los
paises del Tercer Mundo, y en particular en América Latina.

Se constata en esta evolucion un importante cambio de comportamiento, cuan-
do se compara con el pasado, de los actores sociales relacionados con |os servicios
colectivos, lo que permite entender larazén social de ser de las nuevas funciones pu-
blicas de laeconomiasocial. Frente ala tradicional accion reivindicativa delosvie-
jos movimientos sociales con finalidad redistributiva, la respuesta actual de nume-
rosos colectivos ante situaciones de necesidad viene adoptando formas en las que
concurren el compromiso directo en la solucion de los problemas a través de la pro-
duccién, por un lado, y la innovacién institucional mediante formulas asociativas
reguladas por los principios de autoayuda, reciprocidad y democracia, por €l otro.

Las crecientes dificultades financieras de los estados han coincidido con im-
portantes cambios en la sociedad occidental. El mayor envejecimiento de la pobla
cion y la creciente longevidad, con efectos sobre el crecimiento de la demanda de
servicios paralatercera edad (residencias, centros de dia, ayuda a domicilio, activi-
dades de ocio...) es uno de ellos. La profundizacion en el proceso de integracion de
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las mujeres en el mundo laboral, generando nuevas necesidades de servicios parala
infancia (asistencia infantil, guarderias...), es otro. El creciente desfase entre recur-
sos publicos disponibles y necesidades ha obligado a un replanteamiento de la ges-
tién de tales servicios mediante la busqueda tanto de un aumento en la eficienciay
flexibilidad de la oferta como de un incremento del aporte de medios humanos (tra-
bajo voluntario) y financieros (aportaciones de los usuarios) procedentes de otras
fuentes, paralo cual las formas asociativas cuentan con ventajas. No es casua que
en los paises nérdicos, donde la economia socia se ha reducido tradicionalmente al
ambito del consumo, vivienda, segurosy agricultura, en los Ultimos afios hayan ex-
perimentado una gran expansion las de servicios sociales, asistencia sanitariay edu-
cacion, a instancias fundamentalmente de la promocién publicay de las organiza-
ciones de usuarios (Sanchis, 1997; FVECTA, 1997). Fendmeno que también es per-
ceptible en el resto de paises de Europa Occidental .

Paralelamente a este proceso, la creciente preocupacion de sectores de la clase
media por € desarrollo de nuevos servicios colectivos (actividades culturalesy de
ocio, atencion a grupos probleméticos), la preservacion del patrimonio socia (ar-
quitectonico, cultural, urbanistico y ecolégico), la participacion activaen la orienta-
cion de la educacion de sus hijos, €l desarrollo o recuperacion de formas més satis-
factorias de vida y de trabajo, asi como de una mayor autonomia laboral, ha gene-
rado un creciente activismo en favor de formas asociativas y democréticas de ges-
tion de la produccién de bienes y servicios. EI compromiso con el medio ambiente
y la cooperacién a desarrollo se esta constituyendo en una nueva motivacion para
laimplicacién directa en la produccién por parte de colectivos de clase media utili-
zando formas de organizacion que asumen principios de gestion democraticay faci-
litan la participacion y el control de los miembros productores y usuarios.

L os fendmenos descritos suponen un nuevo e importante cambio cualitativo en
la evolucién de la economia social, cuyas consecuencias son aln inciertas pero sin
duda de gran relevancia para € desarrollo de las formas solidarias de produccién.
De ser un instrumento de solucion de problemas (empleo, seguridad, abastecimien-
to de bienes e inputs en condiciones razonables o autonomia comercial) de los sec-
toresobreroy agrario, la economia social esta deviniendo en medio de uso creciente
por parte de las clases medias en pro de la satisfaccion de necesidades materiales
e inmateriales de nuevo cufio. La introduccion de este nuevo agente social no solo
aumenta las posibilidades de ampliacion y diversificacién de los ambitos de inci-
dencia de la economia social, sino que garantiza su continuidad y desarrollo en una
sociedad que esta dejando su fase industrial para convertirse en postindustrial. Pe-
ro lo mas relevante tal vez es que los importantes cambios sociales en que esta in-
serta la sociedad occidental (envejecimiento y creciente longevidad, por un lado, y
reduccion de la jornada laboral y ampliacion del tiempo de ocio, por otro) auguran
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una espectacular ampliacién de las necesidades en ambitos en los que la implica-
cion del usuario en la produccién de los bienes y servicios es decisiva en € nivel y
calidad de su satisfaccion, y en los que, consiguientemente, la economia social esta
tedricamente mejor cualificada que la publica y la capitalista.

Esta tendencia que acaba de enunciarse, unido a desarrollo asociativo sin pre-
cedentes que se aprecia tanto en el mundo occidental como en el Tercer Mundo, la
expansion espectacular del voluntariado (cuyo marco natural de vinculacion a la
produccién son |as organizaciones sin animo de lucro), la respuesta comunitaria an-
te los actuales problemas sociales, asi como la creciente preocupacion por el medio
ambiente y el nuevo enfoque de los servicios sociales y sanitarios (méas informado
por la prevencion que por la simple atencion, orientado por € trato personalizado y
contextual, y en el que laimplicacion del entorno social del paciente'y usuario, y de
€l mismo cuando ello sea posible, en la propia definicion del servicio resulta funda-
mental) presagian un crecimiento sin precedentes de la presencia de la economia so-
cia en el ambito de los servicios colectivos.

De cuanto venimos viendo se infiere algo de fundamental es consecuencias pa-
ra nuestras sociedades: no sdlo puede decirse que la reduccion de los servicios pu-
blicos no impedira que las comunidades locales y |os ciudadanos puedan producir y
consumir mas servicios colectivos de proximidad (Fabreau, 1997), sino que se esta
entrando en una nueva fase de la historia social en la que €l sistema de presta-
cion publica de servicios esta siendo sustituido por un sistema mixto con cre-
ciente peso de las relaciones asociativas y de reciprocidad. Lo que implica, por
otro lado, que los principios de responsabilidad publica y derecho del ciudada-
no a la prestacién estan siendo sustituidos por los de corresponsabilidad y co-
gestién. Si bien en términos econdmicos esto puede suponer una perdida para el ad-
ministrado, en términos socio-politicos constituye una oportunidad para la profun-
dizacion de la democracia, el enriquecimiento de la vida colectivay lamejoraen la
eficacia (adaptacion de los servicios a las necesidades reales del usuario) y amplia-
cion de la oferta de servicios.

Como mecanismo de lasociedad civil parallenar los vacios dejados por el mer-
cado y el Estado en la satisfaccion de las necesidades humanas, |a economia social
cumple, con frecuencia, €l rol de pionera a la hora de afrontar problemas y necesi-
dades sociales emergentes. En tal caso no sdlo contribuye a bienestar en la fronte-
raen evolucion de | as necesidades sociales de una sociedad dinamica, sino que tam-
bién se constituye en punta de lanza en lainnovacion socia e institucional que laes-
tabilidad de la misma requiere. Su contribucion al bienestar socia no se circunscri-
be pues solamente a la satisfaccion de necesidades sociales tradicionales que la cri-
sisdel Estado del Bienestar, o el insuficiente desarrollo o ineficacia del mismo, de-
jade cubrir, sino que se extiende ala provision de las necesidades colectivas emer-
gentes que el cambio social genera.
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|.2.5. TRANSFORMACION TECNICO-ECONOMICA Y
EVOLUCION ORGANIZATIVA DE LA ECONOMIA
SOCIAL

El rdpido avance durante los Ultimos afios en la direccion de la globalizacién
economica define un nuevo escenario para la economia social. No sdlo la compe-
tencia se ha venido agudizando. También las variables y relaciones que definen las
ventajas competitivas de las empresas han cambiado con la revolucion tecnol 6gica,
el nuevo sistema de organizacion de la produccion, la internacionalizacion de los
mercados de bienesy de factores de producciény la globalizacion delainformacion.
La disponibilidad de competencias gerenciales, la flexibilidad de la organizacion y
su creatividad, los recursos financieros y la accesibilidad al mercado de capitales de
las empresas, lared y autonomia comercial (tanto en el ambito de los outputs como
delosinputs) con que se cuenta, la capacidad de absorcion de conocimiento (paralo
que el saber hacer acumulado en la organizacion y €l compromiso con el desarrollo
cientifico-técnico resultan fundamentales) y el grado de integracion empresarial y
territorial a sistema de informacion significativo paralaactividad en que se esta es-
pecializado, constituyen elementos estratégicos en la construccion de ventajas com-
petitivas sostenibles.

Las pequefias empresas implicadas en la produccion de bienes para mercados
afectados por este proceso de globalizacion, encuentran serias dificultades para
mantener sus posiciones en ausencia de una importante acumulacion de recursos
econdémicos, un alto grado de integracion en entornos territoriales (productivo eins-
titucional) dindmicos y creativos o de estrategias de cooperacion con otras organi-
zaciones (nacional es 0 extranjeras) encaminadas a generar complementariedades, si-
nergias 'y economias de escala a nivel financiero, comercial y de generacion y pro-
cesamiento de informacion. Las empresas de economia social, en su mayor parte
PMEs, acusan € mismo problema, asi como la necesidad de afrontarlo mediante
cambios de estrategiay ambiente. A tal efecto cuentan con inconvenientesy venta-
jas tedricas respecto alas empresas capitalistas.

Entre los primeros los méas importante los constituyen las restricciones legales
y culturales a la financiacién externay lalimitada capacidad de acumulacion endo-
gena, por un lado, y los condicionantes que las reglas retributivas imponen ala con-
tratacion de capacidades gerenciales y comerciales, por el otro. Esto nos sitda fren-
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te a un problema fundamental en la definicion de las ventajas competitivas: el défi-
cit de capital humano y financiero que tradicionalmente ha afectado a las organiza-
ciones productivas de la economia socia. Entre las ventajas son de destacar |la me-
jor predisposicion cultural ala cooperacion interempresarial y las condiciones mas
propicias a laimplicacion de los trabajadores (dado €l carécter de socios del nucleo
duro de los mismos) en la dinamizacién de la empresa.

La capitalizacidn de las ganancias y lainversion de los propios socios (bien sea
con aportaciones voluntarias o mediante la contencion salaria) hasido unaformade
capitalizacion que ha permitido la consolidacion de muchas empresas de la econo-
mia social. Sin embargo, esto puede ser insuficiente cuando los cambios requieren
de inversiones significativas. Para superar esta limitacion tanto lalegislacion en al-
gunos paises como la practica de ciertas empresas de economia socia (las llamadas
nueva generacion de cooperativas) estén abriendo vias inéditas de conexion con €l
capital. La aparicion de la figura del asociado, de nuevas formulas asociativas, co-
mo las sociedades andnimas laboraes o las public limited companies, €l recurso ala
emision de obligaciones, asi como a las participaciones sociales negociables en €
mercado financiero y cuyaremuneracion depende de los logros econdmicos de laor-
ganizacion, constituyen ejemplos de innovaciones orientadas a incremento de la ac-
cesibilidad a nuevas fuentes de financiacion que permitan €l crecimiento y € au-
mento de la competitividad de las empresas de economia social (Gentzogtanis,
1996). También la creacién de sociedades instrumental es con formas juridicas de la
economia capitalista constituyen nuevos canales de financiacion.

Algunas de estas opciones no dejan de plantear problemas de entidad, al afec-
tar tanto ala estructura como alafilosofiay finalidades de las empresas que las asu-
men. Si laempresa tiene que ser atractiva para los potenciales inversores, el benefi-
cio debe constituirse en un objetivo fundamental, pudiendo afectar negativamente a
otros objetivos de la organizacidn, como la calidad del servicio alos usuarios o las
condiciones de trabajo y las practicas de direccion, en detrimento de la democracia
interna (usurpacion de autoridad por la direccién en aras aunamayor eficaciay agi-
lidad en latoma de decisiones de laempresa). El conflicto entre losintereses del ca-
pital y los delostrabajadoresy usuarios esté servido. El efecto rechazo que esto pue-
de generar entre los defensores de las formas asociativas es comprensible. La afec-
tacion de la empresa por practicas especul ativas, en detrimento por tanto de su esta-
bilidad y continuidad, es otra posibilidad con importantes consecuencias.

Pero lo anterior solo revelalas contradicciones en que se ve insertala economia
social en un marco, € de la sociedad capitalista, regido por relaciones sociales (sus-
tentadas en la dominacion y el predominio del capital sobre el trabajo) muy distin-
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tas ala suyay generador de una cultura que propicia los comportamientos egoistas
(Nemesio, 1997). Con la particularidad de que semejante contradiccién genera con-
flictosy crisis de identidad sin resolver necesariamente el problema financiero, da-
da la frecuente desconfianza del capital y del mundo de los negocios ante las figu-
ras de la economia social (Gentzogtanis). Para conseguir superar tal reservalas em-
presa de economia social tienen que demostrar que en lo concerniente a rentabilidad
y riesgo no desmerecen ante las empresas capitalistas. Pero al mismo tiempo deben
ser capaces de ofrecer a sus socios (trabajadores y/o usuarios) las garantias sufi-
cientes de preservacion de los principios que las informan.

El alcance y consecuencias de esta tenaza varia, sin embargo, con la naturaleza
de los miembros, la actividad y las ideas que dieron origen ala organizacion. Tiene
mucha menos relevancia en las cooperativas de comercializacién de bienes produ-
cidos o utilizados por empresas asociadas, por g emplo, que en las de produccion; y
en estas menos que en las de integracion social por € trabajo o las de servicios so-
ciales o culturales. Suele ser considerada menos problemética por sus miembros en
organizaciones generadas por el principio de necesidad que en aquellas en las que
han sido razones ideoldgicas las que le dieron origen.

El hecho de que los servicios de proximidad sean menos afectables por el pro-
blema de la globalizacion de los mercados, a tener que producirse y consumirse in
situ, y que sean poco intensivos en capital, atempera considerablemente la tension
gue acabamos de exponer en este campo particular de la economia socia. No obs-
tante, la necesidad de un fondo minimo de capital de relativa significacion en algu-
nos casos, asi como la conveniencia de tener presentes las economias de escala en
relacion con ciertas funciones, como las de informacion, promocién y gestién, obli-
ga no sdlo ala busgueda de financiacion sino también ala cooperacion interempre-
sarial. En relacion con lo primero, la contribucion publica, dada la finalidad social
de tales actividades, y de la comunidad puede ser fundamental, evitando la contra-
diccion en que se incurre con €l recurso a mercado de capitales, asi como las difi-
cultades de acceso a él por parte de las empresas de economia social en actividades
de rentabilidad dudosa. El desarrollo del movimiento comunitario y asociativo cons-
tituye, por tanto, un factor de considerable importancia parala activacion y desarro-
Ilo de la economia social en los servicios de proximidad, el medio ambiente, el ocio
y la cultura. Laintercooperacion y la constitucion de redes de empresas de econo-
mia socia para compartir servicios y transferir experiencias es una interesante op-
cion que las cooperativas sociales italianas y algunas de servicios sociales en Espa-
fia estan ensayando con cierto éxito.

Larespuesta ala integracion de los mercados y a la necesidad del crecimiento
para mantener ventgjas competitivas es también factible mediante las fusiones y

40



La Economia Social en los albores del siglo XXI

constitucion de redes de cooperacion empresarial. Opcidn ésta que esta recibiendo
el favor de las propias empresas capitalistas. Culturalmente las empresas de econo-
mia social cuentan con ventajas a este respecto, ya que la cooperacion constituye su
matriz organizativa. Sin embargo, la evolucion del fendmeno esta siendo muy desi-
gual, de acuerdo con €l sector y el grado de consolidacion empresarial. Aunque ob-
jetivamente la dimension asociativa de las empresas de |la economia social las pre-
dispone mejor a asumir el reto de la cooperacion empresarial, € que ésta adquiera
mayor o0 menor importancia depende también de consideraciones estratégicas y de
la proximidad funciona y territorial. Esto permite entender que haya sido en el sec-
tor agrario, comercia y financiero, de mayor tradicién, con empresas mas consoli-
dadas y tamafio mas grande, donde los procesos de integracion, absorcion e inter-
cooperacion han adquirido mas relevancia.

El desarrollo y expansion de las cooperativas de segundo grado en el sector
agrario, la absorcion de pequefias cooperativas de consumo por las de mayor tama-
fio y dinamismo empresarial, lafusion o la creacién de grupos cooperativos con una
estrategia comun en el ambito de la distribucion, asi como la integracién o asocia-
cion de cooperativas de crédito y cajas rurales, tanto entre si como con grupos em-
presariales cooperativos, constituyen un buen gemplo de como el sector de la eco-
nomiasocial esta respondiendo al crecimiento de la competencia e internacionaliza-
cion econdmica. La constitucion de consorcios empresariales entre empresas perte-
necientes al mismo sector o a actividades complementarias (produccion de bienes,
asesoramiento técnico, finanzas, comercializacién, formacion e integracion por €
trabgjo...) es otro gemplo significativo de evolucion en la direccion de la intercoo-
peracion, especialmente extendido en Italia. En algunos casos, como el de Mondra-
gbn en el Pais Vasco, tales procesos han confluido en la creacion de corporaciones
cooperativas atamente integradas, con una estrategia econémica y socio-laboral
Unicay unaimportante capacidad de proyeccioén externa, tanto en el ambito espacial
como en el institucional y organizativo.

Estos procesos de integracién empresarial estan conformando cambios estruc-
turales de indudable importancia para la evolucién de la economia social, poniendo
derelieve otra de las contradicciones que la globalizacién genera dentro de este sec-
tor. Por un lado, los fendmenos de integracién econémica, a incrementar la com-
plejidad y centralizacion de la toma de decisiones, tienden a alejar a las organiza-
ciones del ideal democratico. Por otro lado, |os crecientes compromisos econdémicos
gue el desarrollo empresarial conlleva, tanto a nivel de capital como de proyeccion
espacial y funcional, obligaaunamayor flexibilidad organizativa e institucional que
los fundamentos legales y culturales de la economia social no siempre permiten. Es-
to estallevando alos grupos econdmicamente mas dinamicos de la economia social
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a crear, individualmente o en asociacion con otras organizaciones privadas (de la
economia social o capitalistas) o publicas, empresas instrumentales (tanto para en-
trar en nuevos mercados o funciones como paramejorar €l acceso al mercado de ca
pitales) con formas juridicas y principios de organizacion capitalistas.

Con independencia de |as consecuencias inmediatas que esto tenga para la ges-
tién democratica de la economia socia y los fines extraecondmicos de la economia
social, tales cambios en la estructura empresarial deben de acompafiarse de trans-
formaciones en los mecanismos y recursos a disposicion de la participacion de los
socios. En caso contrario no solo peligrala preservacion de los principios de la eco-
nomiasocial, sino también de su credibilidad. Es evidente que |a globalizacion eco-
némica y la agudizacion de la competencia obliga a aquélla a adaptarse e innovar
ingtitucional y organizativamente, ya que sin eficacia es dificil practicar la solida-
ridad en un contexto regido por las reglas del mercado, pero dicha innovacion de-
beir mas alla de la dimension econdmica s se quiere evitar que la légica del mer-
cado estrangule la dimension asociativa e impida el gercicio de la reciprocidad y
la democracia, caracteristicas fundamentales de esta forma de organizacién econé-
mica.

El proceso de intercooperacion esta teniendo mas dificultades en las cooperati-
vas de trabajo asociado, sociedades andnimas laboralesy otras figuras rel acionadas
con la produccién de bienesy servicios reales. El origen reciente de la mayoria, las
dificultades por las que han venido atravesando para consolidarse, asi como su dis-
persion sectorial y espacial, parecen estar dificultando el proceso. Sin mencionar la
influencia cultural del entorno empresarial (expresado en un acusado individualis-
mo) y la ausencia de posicionamiento estratégico al respecto. Lo que no impide que
muchas de estas cooperativas estén insertas en redes informales con empresas capi-
talistas, muy frecuentemente en situaciones de subordinacion como subcontratistas.
En algunos sectores y paises, la creacion de consorciosy el desarrollo en red del te-
jido de la economia social (es €l caso, por ejemplo, de las cooperativas sociales en
Italia) esta cumpliendo una funcion fundamental, tanto desde el punto de vistade la
eficiencia como de la eficacia, a permitir obtener servicios de mayor calidad a un
menor precio, asi como la transferencia de experiencia e informacion de gran valor
estratégico.

Por o que a la dotacion de recursos humanos y capacidad gerencial y técnica
respecta, la situacion havenido evolucionando también de manera muy desigual, si-
guiendo una trayectoria dual como la que se ha apreciado a nivel organizativo. En
paralelo con el proceso de integracion y reestructuracion experimentado en algunos
sectores y la constitucién de grupos empresariales por colectivos de empresas de la
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economia social, una parte de ésta se ha ido dotando no sélo de personal atamente
cualificado, sino también de servicios de apoyo de calidad y conexiones con centros
de formacion y de |+D parala provision de conocimiento. En contrapartida, muchas
pequefias empresas del sector industrial, que han estado luchando por su supervi-
vencia en condiciones desfavorables, a partir de empresas en quiebra o con muy es-
casos recursos, adolecen de serias deficiencias en materia de recursos humanos y
capacidad gerencial.

Pero la emergencia de nuevas empresas de economia social en el ambito de los
servicios haintroducido novedades interesantes anivel de los recursos humanos. Es-
pecia mente porque las caracteristicas de dichas actividades requieren de un mayor
nivel de formaciony porque el compromiso que con muchas de ellas mantienen sec-
tores de las clases medias supone, bien sea a través de su condicion de miembros o
de voluntarios, una aportacién importante de conocimientos y capacidad técnicay
de gestion. Sin olvidar €l hecho fundamental de que, frente a las antiguas organiza-
ciones del sector no lucrativo, informadas fundamentalmente por la caridad y €l vo-
luntarismo, las nuevas formas asociativas relacionadas con los servicios sociales
tienden e introducen criterios y rutinas empresariales.

El nuevo sistema de organizacion industrial ha hecho de la flexibilidad funcio-
nal, del desarrollo de los recursos humanos y, ante todo, de la implicacion y com-
promiso de los trabajadores con la empresa, factores fundamentales de competitivi-
dad. La condicion de socios de la mayor parte de los trabajadores de las empresas
de trabajo asociado o de las organizaciones mixtas (propiedad de trabajadores y
usuarios) crea condiciones tedricamente inmejorables para la implicacion y com-
promiso de aquellos. En las actividades donde la calidad y eficacia de la produccion
depende también de la implicacion activa de |os usuarios, la economia social cuen-
ta igualmente con ventajas tedricas. Hay, sin embargo, dos cuestiones que no cabe
olvidar. Por un lado, que las condiciones ventgjosas de la economia socia anivel de
capacidad de implicacion solo se hacen reales cuando existe una estrategia y una
adaptacion organizativa que lo facilitan. En segundo termino, los valores que infor-
man el origen y funcionamiento de la organizaciéon y €l estado de las relaciones in-
terpersonales dentro de la misma son bésicas desde € punto de vista de la motiva-
cion.

Cuando los miembros han asumido el principio de reciprocidad, existe coinci-
dencia de concepciones y objetivosy la confianzarige las relaciones entre ellos, las
condiciones para la plena implicacion estan dadas. Sin embargo, cuando son €l
egoismo, €l conflicto de intereses y la desconfianza entre los socios |os que rigen en
la organizacion, las formas de la economia social pueden contar con serias desven-
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tagjas estructurales respecto a las empresas capitalistas a incrementar los costes de
transaccion (concretados en conflictos, tensiones y dificultades para llegar a deci-
siones, desencanto y desmotivacion, extension de las practicas de escurrir €l bulto,
etc.) dentro de la organizacion. De ahi la importancia que en este sector tienen tan-
to la asuncion por los miembros de los valores cooperativos como las propias rela-
ciones humanas. La educacién cooperativa y €l aprendizaje en €l gjercicio de la de-
mocracia, asi como el desarrollo del sentido de responsabilidad, constituyen piezas
estratégicas para la evolucion en sentido progresivo de la economia social.
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|.2.6. LA ECONOMIA SOCIAL Y LA POLITICA
PUBLICA

De cuanto venimos diciendo se deduce que la economia social no solo ha ex-
perimentado importantes cambios cuantitativos y cualitativos en los Ultimos lustros,
sino que también ha dado muestras de capacidad para afrontar con eficienciay €fi-
cacia importantes cometidos de interés socia y publico. Hecho éste que hace acon-
sejable el que sea considerada desde una nueva perspectiva por parte de los actores
publicos. Especialmente por sus propiedades para la consecucién de objetivos pu-
blicos fundamentales. Por sus caracteristicas y relaciones con la sociedad civil, su
integracién instrumental en la politica pdblicarequiere de un giro significativo en la
elaboracion de la misma, siendo el enfoque de partenariado y la integracion de nue-
Vs actores sociales y comunitarios en latoma de decisiones publicas una condicion
fundamental de eficacia.

Las ventgjas que las administraciones publicas pueden derivar del proceso de
cooperacion con movimientos sociales y comunitarios en la gestacion de formas de
organizacion solidarias para la consecucion de objetivos pablicos no derivan sélo de
sus positivos efectos sobre el coste en que incurre el sector publico y la eficacia en
la prestacion que la aportacion ciudadana (en recursos humanos y financierosy en
implicacion para la definicion de las necesidades especificas) conlleva. También
emanan del soporte, conocimientos, capacidades y liderazgo que dichas organiza-
ciones son susceptibles de aportar a objetivo comun, las sinergias que la colabora-
cion entre agentes con distintas competencias conllevay las implicaciones que para
lalegitimacion del estado y el desarrollo de la democracia tienen tales préacticas.

Aunque el apoyo al desarrollo de algunas formas empresariales de la economia
social por parte de los poderes publicos tiene ya cierta tradicion en diversos paises
occidentales, como Francia, Italia, Espafia, Bélgica o Canad4, es dificil hablar de
una politica proactiva a ese respecto. S6lo en los Ultimos afios, y en relacion fre-
cuentemente con la transferencia de funciones de gestion de servicios sociales aem-
presas de economia social, ha empezado a producirse en determinados paises, re-
gionesy municipios, un cambio de concepcion por parte de los actores publicos, que
en algunas ocasiones se ha traducido en un estimulo mas directo y sisteméatico a su
desarrollo. En ciertos casos, como ha ocurrido en Sueciay Quebec (através de las
corporaciones de desarrollo econémico comunitario), de forma concertada con otras
instituciones y movimientos sociales. Las escuelas de empresaen Andaluciay lapo-
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Iitica de discriminacion positiva que acaba de inaugurarse en Catalufia, con el pro-
grama “Posat a punt” en el ambito de lainsercién social, son gjemplos puntuales en
Espafia.

El alcance de éste giro en la politica publica no deja, sin embargo, de ser tan-
gencial en relacion con las posibilidades de incidencia en los objetivos publicos de
la economia social. Tal y como se deriva de la anterior exposicion, la economia so-
cial constituye un instrumento potencial de una politica activa de empleo, de inte-
gracion social por € trabajo, de estabilidad econdmica, de desarrollo y autonomia
territorial, de produccion eficiente y eficaz de servicios socialesy colectivos y, ade-
cuadamente gestionada con arreglo a sus principios, de competitividad econémica.
Por estas funciones 'y su capacidad de propiciar la conexién sistematica del estado
con la sociedad civil a través de la corresponsabilizacion y cogestion en la produc-
cion de bienes publicos, es susceptible de convertirse en un medio fundamental de
legitimacion de aquel en un momento en que la creciente vulnerabilidad econdémica
y social del mundo occidental mas pone en peligro tal dimensién. Pero al mismo
tiempo es una via potencial (sin paralelo en otras formas de organizacion producti-
va) de acrecentar el aprendizaje en la practica de la democracia y de la responsa-
bilidad social de los ciudadanos, asi como de desarrollo multidimensional del indi-
viduo. En una sociedad cuya complejidad crece rapidamente y cuyos conflictos
(econdmicos, sociales y ecoldgicos) tienden a agudizarse, aumentando las dificul-
tades y costes de una solucion socialmente razonable, el desarrollo y despliegue de
este potencial constituye un contrapeso a los riesgos de desintegracion y crisis so-
cial, al tiempo que un importante elemento de flexibilizacién y creatividad institu-
cional.

El reconocimiento de las dimensiones de servicio publico de la economia social
y su debida traslacion al marco institucional deberia constituir uno de los primeros
cometidos de toda Administracion que asuma su potencial como instrumento de po-
litica publica. Ahora bien, ni la economia social es una realidad organicamente ho-
mogénea, ni las funciones que desarrolla tienen similares efectos sobre €l bien puU-
blico. Es pues necesaria su compartimentacion y consideracion discriminante (en
términos fiscales, de cargas sociaes, subvenciones, financiacion y contratos con la
Administracion) en funcion del alcance de los fines sociales (lucrativas 0 no lucra-
tivas, orientadas a interés de sus miembros o a de terceros, etc.) de las organiza-
ciones que la componen, de sus relaciones con la sociedad civil y de laimplicacion
ciudadana en la generacion de | os bienes que producen, asi como de la componente
de servicio publico de la actividad. De ahi que una norma que no reconozca tales di-
ferencias no sdlo es injusta, sino poco eficaz desde el punto de vista del desarrollo
de las organizaciones y actuaciones més deseables en funcion de los objetivos pu-
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blicos. Esto ultimo requiere, ademés, que a las distintas manifestaciones de la eco-
nomia social se les reconozcan todas sus propiedades como instrumento de politica
publica. Por ejemplo, lasiniciativas de insercion por el trabajo deben ser potencia-
das por su condicién de instrumento de politica econémica (empleo) y de bienestar,
no solo social, como viene ocurriendo en Espafia.

Si bien la adaptacion del marco legal constituye un paso necesario para el de-
sarrollo y plasmacion préctica de las potencialidades como instrumento publico de
la economia social, en modo alguno es suficiente. La puesta en marcha de una poli-
tica proactiva requiere de la oportuna adaptacion de la Administracion Pablica a tal
cometido. Independientemente del reposicionamiento (algunos proponen lacreacion
de un ministerio con funciones de interlocucion y fomento de la economia social o
solidaria) (Serano Paeza, 1997) de los organismos publicos responsables de las re-
laciones y promocion del sector, asi como de un significativo reforzamiento en me-
dios humanos y econdmicos, un cambio de concepciones, creenciasy actitudes dela
Administraciéon en su conjunto respecto a las potencialidades y funcion publica de
estas formas de organizacion econdmica resulta imprescindible para que el pleno
aprovechamiento de la economia social como instrumento de accion publica se ha-
gaefectivo. Lo que no solo afecta ala Administracion del Estado sino también alas
de regiones y municipios.

El cambio en € marco institucional y en €l reconocimiento y actitud publica
respecto ala economia socia no solo tiene una finalidad operativa. Sus implicacio-
nes pueden ser también culturales. La economia social, ademas de ubicarse en un
ambiente econémico que no le es particularmente propicio, se ve seriamente afecta-
da por el estigma socia de las realidades marginales informadas por valoresy prin-
cipios gue colisionan con los dominantes. EI cambio institucional y una actitud de
promocion abierta por parte de la Administracién Publica no solo resulta favorable
al cambio de concepciones, sino que la politica de desarrollo de la economia social
debe apoyarse también en éste Ultimo para incrementar su eficacia. Para lo cual es
conveniente que dicha politica comprenda una importante dimensién educativa, de
clarificacion conceptual y de promocion de los valores y principios cooperativos,
haciendo necesaria una intensa labor de divulgacién, en distintos planosy a través
de diferentes medios, y su insercion en la formacion basica y universitaria.

Tanto desde el punto de vista de la promocion material como de la reconside-
racion cultural de laeconomia social resultafundamental laimplicacion de distintos
planos de la administracion publicay de la sociedad civil, con €l objeto tanto de au-
nar esfuerzosy crear sinergias, como de generar un acercamiento sistemético del ac-
tor publico alarealidad de la vida cotidiana. EI compromiso de los gobiernos loca-
lesy de los instrumentos de promocién econdémica que constituyen las agencias de
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desarrollo local, permite no solo la aportacidn de recursos, asesoramiento y capaci-
dad de promocién, sino laventaja de la proximidad a ciudadano. Pero la capacidad
de incidencia de estos agentes quedaria seriamente reducida sin laimplicacion acti-
va en la politica de promocién del propio movimiento de la economia socia y los
movimientos sociales y ciudadanos. Estos agentes cuentan, ademas de con expe-
riencia de relacion con la produccion asociativa'y el mundo del ciudadano, con la
ventgja de ser una cadena de transmision obligada para que los objetivos publicos
devengan en realidad. La experiencia internacional, nacional y valenciana muestra
gue el éxito de muchas experiencias de economia social ha dependido de su impli-
cacion activa

En sociedades democréticas desarrolladas, como las occidentales, dotadas de
una compleja trama de relaciones y equilibrios tejidos por intereses muy diversosy
en los que cualquier cambio significativo en la politica publica tiene considerables
efectos distributivos, las inercias al cambio suelen ir méas alla de la voluntad de los
responsables publicos. Para que una politica seria de desarrollo de la economia so-
cia vealaluz es necesario que sea asumiday reivindicada eficazmente por €l am-
plio espectro de movimientos sociales y comunitarios cuyos fines pueden verse fa-
vorecidos con €llo. Para que esto ocurra no basta con la desaparicion de las reser-
vas e incomprension de algunos movimientos sociales tradicionales, |0 que ya esta4
ocurriendo. Es necesario que sea asumido como la via mas realista y eficaz de ga-
rantizar la satisfaccion de un amplio espectro de necesidades sociales, incrementar
la autonomia de los grupos sociales mas vulnerables, asi como de los territorios, y
contribuir al desarrollo del ideal democratico y de la sociedad civil, elementos béa-
sicos para la construccién de una sociedad social y ecol égicamente sostenible.

El compromiso de las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo de la
economia socia pasa también por un cambio de estilo de actuacion. Si los plantea-
mientos reivindicativos y la confrontacion de intereses y concepciones han sido efi-
caces en otros tiempos y siguen siendo un instrumento necesario para la gestion de-
mocrética de una sociedad, hoy resultan insuficientes. EI compromiso y laimplica
cion directade los actores sociales y del ciudadano en la solucién de problemasy en
lagestion de la satisfacci 6n de necesidades sociales es un requisito de seguridad, jus-
ticiay eficacia.

Los cambios de actitud y estilo de actuacion de los antiguos y nuevos movi-
mientos sociales es algo que se esta produciendo en el presente, de lo que dan prue-
ba muchos procesos recientes, pero la trascendencia que ello tendréa en el desarrollo
de laeconomia socia dependera de su presencia en cada sociedad y de la evolucion
de sus planteamientos. L as posibilidades son mayores en los espacios donde mas de-
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sarrollada esta la sociedad civil y més culturay experiencia de participacion exista,
lo que sugiere el papel estratégico que puede cumplir la evolucién de la organiza-
cion social, alo que el propio movimiento de la economia social puede contribuir.

En sociedades con una déhil vida asociativa y participativa los medios de co-
municacion, a través de su incidencia en la conciencia colectiva, pueden constituir
una variable basica para €l desarrollo de la economia social si asumen el compro-
miso. Pero es dificil que esto ocurra si los movimientos objetivamente interesados
en el desarrollo de la economia social no acrecientan su presencia socio-politica 'y
sittian en primer plano del debate publico larelacion entre los grandes problemas so-
ciales actualesy las funciones de las formas asociativas de produccion.

Como toda politica de carécter estructural, la de promocion y desarrollo de la
economia social es de largo plazo. Sus efectos no pueden hacerse realidad en € pe-
riodo de una legislatura, entre otras razones porque una parte fundamental de los
mismos estan supeditados a lentos cambios de ambiente (legal, social y cultural) y
requieren de un significativo proceso de movilizacion y aprendizaje. Lacomplejala-
bor de extension de la capacidad empresarial entre colectivos significativos, de
creacion de confianza en sociedades regidas por el egoismo y comportamientos
oportunistas, asi como de disminucién de los costes de transaccion (de comunica-
cion fluida, dellegar a acuerdos que comportan riesgo y de toma de decisiones com-
partida en cuestiones no siempre bien conocidas y en un ambiente incierto) que la
cooperacion conlleva, o que implicaun cambio cultural de amplio alcance, no pue-
dellevarse a cabo en un periodo reducido de tiempo. Esto debe ser asumido y acep-
tado por los actores politicos, |0 que no resulta facil en un contexto politico regido
por €l corto plazo. Sin embargo, es cada vez mas evidente que las politicas de corto
plazo son poco eficaces o de efectos efimeros, toda vez que |os cambios que vienen
afectando a la sociedad mundial requieren de gjustes institucionales significativos,
cuya plasmacion y consecuencias no son en ningln caso de corto alcance temporal.

Dada su naturaleza de politica de largo plazo, para que sea eficaz y €ficiente
la promocion y desarrollo de la economia social debe situarse al margen de los ava-
tares de la coyuntura politica, o que implica que su asuncion por los agentes pu-
blicos debe insertarse en un proceso de concertacion entre los grupos politicos re-
levantes y las organizaciones sociales (inclusion hecha de las empresariales) signi-
ficativas en la sociedad.
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Potencialidades y problemas de la Economia Social

Si bien la creacién de empresas y organizaciones de la economia social es un
acto de voluntad de distintas personas de unirse para desarrollar una actividad eco-
némica en beneficio propio o de otros, la situacion de la sociedad influye conside-
rablemente en la propension de las personas a asociarse con fines econdmicos. De
ahi que las potencialidades de desarrollo de la economia social y las oportunidades
gue favorecen su materializacién en nuevas organizaciones productivas dependan
basicamente de la evolucion de las fuerzas sociales, necesidades insatisfechas y ten-
siones socio-econdmicas que afecten ala sociedad en un determinado periodo de su
historia. Sin embargo, ni las situaciones son iguales en el espacio, ni existe determi-
nismo alguno en ello. La propia realidad de la economia social (principio de orga-
nizacién, grado de desarrollo, capacidad de acceder a recursos estratégicos, cohe-
rencia entre las relaciones sociales que la definen y factores basi cos de competitivi-
dad histérica, organizacion como movimiento, conexiones estratégicas con otros
movimientos sociales, etc.) define potencialidades de autodesarrollo y capacidad de
aprovechamiento de las oportunidades que le ofrece el entorno o, por € contrario,
debilidades e inercias.

Delaexposicién anterior se han ido derivando distintas potencialidades, asi co-
mo debilidades y problemas, que afectan a desarrollo del sector. En lo que sigue se
intenta sistematizar tales ideas e introducir algunas nuevas con €l objeto de ofrecer
un perfil de las potencialidades y problemas a tener en cuenta a la hora de definir
una estrategia para el mismo.

Ladindmicaactual de las sociedades capitalistas, aunque muy dispar, dadas las
desigualdades estructurales (paises desarrollados, paises subdesarrollados, nuevos
paises industrializados, sociedades en transicion) e histéricas (distintas trayectorias
socio-poaliticas y econémicas dentro de un mismo bloque de paises), presenta como
tendencias mas distintivas y universales |a creciente dependencia de |os mecanismos
de autorregulacién de un mercado internacionalizado y el progresivo retroceso de la
intervencion y capacidad de regulacion publica. La coincidencia de este proceso con
una revolucion tecnol égica que no solo vuel ve obsol etas buena parte de las antiguas
cualificaciones laborales, sino que amenaza con la disminucion del empleo global,
hace planear serios problemas de seguridad, empleo e integracidn social no solubles
por los cauces tradicionales. Tanto las transacciones mercantiles que el mecanismo
del mercado propicia como la redistribucion y regulacion politica que el Estado lle-
va a cabo, son cada vez més insuficientes para mantener los equilibrios basicos de
una sociedad democrética socia y politicamente sostenible.

En ese contexto de creciente desgjuste institucional (insuficiencia del sector ca-
pitalistay del Estado para responder alos nuevos retos econémicos, tecnol6gicos y
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sociales) solo la definicion de nuevos mecanismos compensatorios incardinados en
laproduccion, generados desde la propia sociedad y sustentados en los principios de
autoayuda y solidaridad, puede evitar tensiones mayores. La experiencia del Tercer
Mundo con lallamada economia solidaria tiende a confirmar esta hipotesis. Las con-
secuencias sociales y politicas de la tendencia a la brasilefiizacion que se vislumbra
en un mundo occidental con enraizada tradicién democréticay conciencia civica de
los derechos del ciudadano, ratificados en los principios fundamentales del Estado
Social de Derecho, hacen del desarrollo de la economia social no sélo una cuestion
de eleccion sino de necesidad si se quieren evitar males mayores cuyos resultados
para el bienestar y la democracia son impredictibles. La capacidad de la economia
social de aportar soluciones a las necesidades econdémicas y sociales no satisfechas
por el sector capitalistay €l Estado, asi como su compatibilidad con el nicleo duro
del sistema institucional dominante (propiedad privada, mercado, libertad y estado
demaocrético de derecho), la hacen una opcién atractiva para distintas fuerzas socia-
lesy politicas, 1o que incrementa significativamente la probabilidad de que seaim-
pulsaday apoyada por actores de muy diversa procedencia, intereses e ideales.

El desarrollo de los nuevos movimientos sociales, civicos y comunitarios, asi
como el crecimiento del voluntariado, unido ala creciente insatisfaccion que se vie-
ne experimentando en la sociedad occidental con la gestion del Estado y del merca-
do, generan fuerzas cuyos intereses y objetivos encuentran en las formas de organi-
zacion de la economia social instrumentos apropiados desde la doble perspectiva de
laeficaciay de los valores. En idéntica direccidn discurren las tendencias sociales,
en répido ascenso, comprometidas con la autonomiay autodesarrollo de grupos so-
ciales especificos. Laconciencia de los riesgos que la globalizacion conlleva paralo
local, asi como la primacia alcanzada por €l enfoque del desarrollo endégeno, del
gue laeconomia socia constituye un instrumento privilegiado, especialmente en las
areas rurales, constituyen impul sos adicional es de particular importancia parala pro-
mocion de esta forma de organizacion como instrumento de desarrollo integrado a
territorio.

Cuando | as tendencias que acabamos de describir son compartidas en gran me-
dida por colectivos jévenes, de clase mediay con ato nivel de formacion, las pers-
pectivas de desarrollo de la economia social se ven acrecentadas al ser €l terciario €l
sector que mayores posibilidades de expansion futura presenta. A 1o que se une la
menor exigencia de estas actividades en capital-dinero y mayor en capital humano,
con lo que uno de los problemas con los que normal mente se enfrenta el desarrollo
de la economia socidl, la falta de capita, se ve aminorado. Paralelamente, algunas
de las actividades con més expectativas de expansion en las proximas décadas (los
servicios de proximidad, culturales y de ocio) constituyen un campo abonado para
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la economia social al permitir ésta conjugar la doble condicion de usuario y pro-
ductor por parte del demandante, 1o que le confiere significativas ventajas competi-
tivas sobre € sector capitalistay € publico. Lo propio ocurre con 1os servicios so-
cidlesy sanitarios si la dimensién preventiva incrementa su presencia en la gestion
de los mismos.

La creciente necesidad de conjugar flexibilidad, movilidad y distribucién del
trabajo con seguridad y minimizacion de los costes de transaccion que ello conlleva
en una sociedad sometida a continuos cambios, sitda también a la economia social,
gracias al principio de solidaridad que lainforma, en una posicion ventajosa respec-
to al sector capitalista, siempre y cuando se profundice en la intercooperacion. La
experiencia de Mondragén Corporacién Cooperativa de compensacion internade la
desigual produccion de excedente y empleo entre las distintas empresas y sectores
gue comprende, asi como la redistribucién interna de unay otra variable que se lle-
vaa cabo en su interior, garantizando los niveles de viday el empleo, constituye un
giemplo de la capacidad de la economia socia de conjugar la asuncion del cambio
tecnologico y laflexibilidad con la seguridad y la competitividad, no solo en el ac-
tual contexto, sino también en & supuesto de una reduccion de la jornada laboral
(Chaves, 1996; Larrafiaga, 1995). Consiguientemente, la economia social constitu-
ye, objetiva y tedricamente, una forma organizativa eficaz para una sociedad en-
frentada a importantes cambios institucionales como el de la distribucion del em-
pleo. Esto no solo representa una potencialidad de gran relevancia en el contexto
de una sociedad sometida a grandes transformaciones tecnol gicas e instituciona-
les, sino también una oportunidad inédita de desarrollo al son del crecimiento en
complejidad de dicha sociedad.

El cambio en la actitud respecto a la economia socia por parte de los sindica
tos, que estan superando sus reservas y asumiendo posturas activas afavor de su de-
sarrollo, la creciente presenciay activismo en lavida socia y politica de las organi-
zaciones de la economia social, asi como €l lento pero progresivo cambio en el en-
fogque de la politica publica (en beneficio de concepciones mas proactivas), tanto a
nivel local como nacional y supranacional (Unién Europea), ponen de relieve un
cambio de tendencia en la dinamica socio-politica que va més alla de lo anecddtico,
creandose un entorno cada vez mas propicio a la expansion de las formas asociati-
vas de produccion. Paralelamente, |a proliferacién de movimientos de alcance local,
en busca de soluciones a problemas y necesidades perentorias, y de colectivos de ac-
cion solidaria en beneficio de terceros y con fuerte tirdn popular, orientados a afron-
tar problemas de integracion social, pone de relieve que fuerzas hasta ahora inexis-
tentes estan también actuando de manera difusa pero con amplio alcance. En tercer
lugar, pero no menos importante, las nuevas actitudes de las jévenes generaciones,
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desencantadas politicamente pero no insensibles socialmente, constituyen otra fuer-
za activa en movimiento en busca de respuestas asociativas a problemas sociales,
culturales y ecoldgicos. Por Ultimo, una parte cada vez mas importante de la sensi-
bilidad ecoldgica, en rdpido ascenso, y del compromiso con el Tercer Mundo se es-
tan orientando hacia formas aternativas de produccion y comercio mediante formu-
las de economia social.

Lo mas importante, sin embargo, de estos procesos no es su impacto directo e
inmediato en el desarrollo de la economia social, sino su trascendencia cultural, en
la medida en gque supone la apertura de importantes brechas en |os esquemas tra-
dicionales de pensamiento respecto a la economia social. De ser una realidad mar-
ginal y residual, esta adquiriendo carta de ciudadania como forma alternativa
(cuando no unica) de afrontar problemas social y politicamente significativos. En la
medida en que este cambio de entorno cultural adquiera autentica significacion, las
potencialidades de la economia social se veran sustancialmente acrecentadas. Da-
do que los resultados de las experiencias nacientes van a tener gran importancia en
el alcance de este proceso de cambio cultural, la responsabilidad del movimiento de
la economia social en su propio devenir futuro (mediante su capacidad organizati-
va y de asesoramiento) es incuestionable.

De lo anterior se infiere que se estédn dando las condiciones objetivas que pro-
pician un desarrollo sin precedentes de la economia socia. Sin hacer concesiones al
triunfalismo, es posible afirmar que el actual proceso de transformacidn en que esta
inserta la sociedad occidental crea las bases (necesidad y fuerzas sociales emergen-
tes) parala eclosion de las formas asociativas de organizacion de la produccién y la
distribucion como recurso fundamental para la preservacion de valores basicos del
hombre actual: libertad, seguridad, paz y desarrollo compatible con la reproduccion
normal del entorno natural. El que estos valores se materialicen en el futuro depen-
dera de la capacidad de nuestra sociedad de asumir sus retos y aprovechar plena-
mente las oportunidades que tiene a su alcance. EI como los actores publicos y so-
ciales impulsen el desarrollo de la economia social y hagan de ella un instrumento
de gestién, distribucion y educacion, puede ser fundamental paralograr un desarro-
Ilo més armoénico.

La economia socia no esta exenta de riesgos de degradacion e involucion, tan-
to en términos cuantitativos como cualitativos (alejamiento de |os principios coope-
rativos y tendenciaalaimitacién de las pautasy rutinas de las empresas capitalistas
y de los sistemas burocréticos), como la propia experiencia del largo periodo ex-
pansivo que siguio a la postguerra pone de relieve (Baegert, 1994; Volkers, 1994;
Tomés Carpi, 1997) y muestra con toda evidencia (Galor, 1996) el ejemplo israeli
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(utilizado con no poca frecuencia como prueba de las excelencias de la economia so-
cial). También las asociaciones (Enjolras, 1996) y las federaciones de cooperativas
(Johnstad, 1996) atraviesan por procesos degenerativos. Lo que revela que las for-
mas organi zativas de la economia social, como realidades evolutivas, se ven afecta-
das por los mismos problemas que otras organizaciones, en especial |os de perdida
de algunas de sus sefias de identidad, como |a gestion democraticay la finalidad so-
cial. Pero el que esto ocurra simplemente indica que, como realidad social, no esta
exenta de contradicciones y tendencias perversas, que deben tenerse en cuenta tan-
to social como politicamente.

Nos preocupa, sin embargo, detectar las inercias, obstaculos y debilidades que
afectan al potencial de desarrollo futuro de la economia social y que pueden contra-
rrestar |as fuerzas que apoyan su crecimiento. No hay que olvidar que aungue el en-
torno puede estar cambiando en una direccion favorable a desarrollo de estas for-
mas de produccion, los valores, creencias y actitudes dominantes en la sociedad oc-
cidental (si bien de forma variable en el espacio) no son del todo propicios a la
cooperacion. El imperio de los méviles egoistas, del individualismo y, con frecuen-
cia, los comportamientos oportunistas, dificultan la génesis del compromiso colec-
tivo que la cooperacion comporta. Adicionalmente, las gestion compartida de una
organizacién productiva tiende a elevar sus costes de funcionamiento con el nume-
ro de asociados, en ausencia de mecani smos compensatorios, |0 que en ciertos casos
disminuye la competitividad de la empresa. Asi pues, por razones intrinsecas a la
forma asociativa de produccion, la economia socia cuenta con cierto tipo de des-
ventajas de indole econémica en una sociedad capitalista.

Esta desventaja puede traducirse, sin embargo, en virtud cuando €l colectivo
implicado participa de los valores cooperativos, se da transparencia informativa,
existe democraciaen latomade decisionesy lareputacion en las relaciones de la vi-
da cotidiana se traduce en referencia de funcionamiento del grupo. No sblo los cos-
tes de transaccion de las formas asoci ativas tienden areducirse en tal contexto, sino
gue la implicacion con los objetivos de la empresa que con ello se consigue acre-
cientan las ventajas competitivas de la organizacion. Lo que sugiere la fundamental
importancia que la promocion de los valores y principios cooperativos, tanto dentro
del sector de economia social como de la sociedad en su conjunto, tiene para el ple-
no aprovechamiento del potencial de desarrollo de las formas de produccion asocia-
tivas. Se cuenta, ademas, con la ventaja de que |os comportamientos cooperativos y
las relaciones sustentadas en la reputacion se estan demostrando de gran utilidad pa-
rael desarrollo de las ventajas competitivas de los territorios.
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Laatmosferaindividualistaimperante en la sociedad occidental, la debilidad de
las redes sociales, especialmente en las ciudades, a causa del desarrollo urbano, la
descomposicion de lafamiliay el desarrollo de la sociedad de consumo, asi como €l
complejo de discriminacion y el retraimiento y desconfianza que ello comporta en
|os grupos social es marginados, constituyen obstacul os importantes tanto paralage-
neracion de una accién colectiva como para la gestion conjunta de una actividad.

El problema se ve agravado cuando falta liderazgo y capacidad de asesora-
miento, de ahi |a trascendencia que puede cobrar el desarrollo del tejido asociativo
que constituye a la sociedad civil y el compromiso de los vigjos y nuevos movi-
mientos sociales en la expansién de la economia social. Su funcidn no es sélo la de
crear lazos de cohesion en la sociedad, sino también la de aportar capacidad de li-
derazgo. Al movimiento de la economia social, alos sindicatos y a la Administra-
cion corresponde proveer de medios humanos y materiales, asi como experiencia,
para el lanzamiento y asesoramiento técnico de las experiencias productivas. El éxi-
to delos primeros procesosy el efecto demostracion que ello genera constituyen ele-
mentos fundamental es parala superacién de | os citados obstaculos y la definicidn de
un efecto multiplicador.

El déficit de personal cualificado ha sido tradicionalmente uno de los principa-
les problemas de funcionamiento de las empresas de economia social. Especialmen-
te cuando tenia que competir con las empresas capitalistas por tal recurso. El déficit
de capacidad organizativay de gestion sigue siendo un problema en muchas organi-
zaciones productivas de este sector. Sin embargo, el nivel de formacién de las jéve-
nes generaciones interesadas en empresas alternativas y en los problemas sociales,
asi como €l de una parte importante del voluntariado, es significativa. Por otro lado,
larelacion que las clases medias tienen con la nueva economia socia garantiza un
significativo aporte de capital humano. El problema, pues, esta en aproximar las ca-
pacidades a las necesidades y definir mecanismos col ectivos de adaptacion de unas
a otras. La cuestion es, por tanto, mas de organizacion de la accion colectiva que
de ausencia de recursos, como pone derelieve la experiencia del cooperativismo so-
cial en Italia.

L as dificultades de financiacion han constituido otro obstécul o histérico a nor-
mal funcionamiento de las organizaciones de la economia social y a su desarrallo.
Particular importancia cobra el problema de accesibilidad al mercado de capitales,
como ya se ha puesto de relieve mas arriba, constituyendo una desventagja para mu-
chas empresas de economia social situadas en sectores atamente internacionaliza-
dos. Los propios principios que estructuran la economia social limitan seriamente
las fuentes de recursos financieros accesibles, en especial las externas. La apertura
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del sector a colectivos sociales con cierta capacidad econdmica atempera el proble-
ma en algunas actividades pero no lo elimina. S6lo un mayor compromiso del sec-
tor publico, de las ingtituciones financieras de la economia social y de los movi-
mientos sociales interesados en su desarrollo, puede aportar soluciones a este factor
de estrangulamiento. En las actividades productivas mas internacionalizadas €l re-
curso alas fusionesy a uso de empresas instrumentales constituye una salida eco-
némicamente interesante, aungue socia mente peligrosa, como ya se ha puesto dere-
lieve més arriba.

Una excesiva dependencia financiera respecto a la Administracién Publica
constituye un peligro que puede ser importante en diversos aspectos. En primer |u-
gar porque tiende a generar unarelacion asimétrica que corre € riesgo de traducirse
en control politico y desarrollo tutelado, con la consiguiente debilidad estructural y
déficit de autonomia econdmicay de gestion. En segundo termino, una excesiva de-
pendencia financiera respecto alos responsables publicos por parte del movimiento
de laeconomia social hipoteca su capacidad criticay su funcion de representacion y
de fuerza activa en la evolucion de la sociedad, 1o que redunda en detrimento del
propio desarrollo del sector. En tercer lugar, cuando la Administracion no cumplere-
gularmente sus compromisos financieros y las partidas presupuestarias de las que
depende el sector estdn sometidas alos avatares de la coyuntura politica, lavulnera-
bilidad e inestabilidad de la economia social se constituyen en problemas mayores.

Sin embargo, cuando la economia social cumple funciones publicas, la respon-
sabilidad de la Administracién con la financiacion y la evaluacion de resultados no
puede relgjarse, y un control sistemética debe gjercitarse. Lejos de ser un problema
esto puede contribuir sustancialmente alaracionalizacién delagestion y a cumpli-
miento de los objetivos sociales de las organizaciones de la economia socia pro-
ductoras de bienes colectivos. Por otro lado, la descentralizacion administrativay €l
desarrollo de la intercooperacién puede aminorar tanto |os problemas de inestabili-
dad financiera como de dependencia politica. En Ultima instancia, la dependencia
politica seré inversamente proporcional ala capacidad de organizacién de la propia
economia social, asi como de su imbricacién con otras expresiones y organizaciones
de la sociedad civil, 1o que constituye un estimulo para una mayor implicacién en
los problemas de su entorno y el desarrollo de la democracia, la participacion y una
cultura mas solidaria. Es decir, la economia social como movimiento debe proveer-
se de una estrategia cuyos objetivos y lineas de actuacion asuman valores y objeti-
vos de gran calado socia. De ello y de su capacidad de transmitir a la sociedad la
sintonia entre sus propios objetivos y |los de ésta, asi como de generar confianzares-
pecto alarelevancia socia de susfinesy medios, dependera su independenciaein-
fluencia politica. No es manteniéndose sdlo como un sector productivo que su desa-
rrollo acanzaratodo su potencial y autonomia.
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Tanto por su finalidad social como por su origen, las organizaciones de la eco-
nomia social tienden a situarse en la proximidad de los colectivos a cuyo fin sirven
y a adoptar, al menos en sus inicios, un tamafio reducido. También el objetivo de-
mocrético que las informa propicialos tamafios pequefios. Esto, sin embargo, no de-
jade plantear problemas de €ficiencia, aprovechamiento de economias de escalay
eficacia en dimensiones fundamentales de la actividad econémica. Por el contrario,
el crecimiento de las organizaciones favorece la burocratizacion y dificulta el ger-
cicio delademocracia, uno de los principal es activos de estas formas de produccién.
Como ya se ha puesto de relieve mas arriba, las fusiones y la integracién en forma
de red constituyen un instrumento fundamental para eliminar algunos de tales pro-
blemas siempre y cuando se acomparien de |os mecani smos organizativosy las prac-
ticas que preserven el control democratico y la participacion de los socios.

Un proceso expansivo como el que pueden protagonizar |os movimientos so-
ciales y el asociacionismo productivo crea un clima favorable a la proliferacion de
buscadores de poder y de rentas. Personas que sin asumir los valores que informan
estos movimientos se aprovechan de la ola expansiva para mejorar su posicion so-
cio-politica 0 medrar econémicamente. Las consecuencias sobre la dindmica inter-
nay lacredibilidad del movimiento de la economia socia de la proliferacion de ta-
les précticas podrian ser costosas y de efectos muy perniciosos para su evolucion.
Hecho éste que reafirmalatrascendencia de la accién comunicativa, de la educacién
como préctica de lalibertad, del desarrollo de la capacidad de autorreflexion y de la
autoevaluacion con arreglo a criterios de logros sociales y de participacion demo-
cratica, cual vehiculos fundamental es para evitar 10s procesos degenerativosy de de-
fraudacion en la economia social.

Si lageneracion de formas organizativas de la economia social plantea proble-
mas que merecen una seria atencion, no son menos importantes |os de reproduccion
y sucesion. La entrada de nuevos socios en cantidades significativasy el cambio ge-
neracional suponen laintroduccién de tensiones y procesos de adaptacion que cues-
tionan la continuidad de las organizaciones sustentadas en la participacion, latoma
democrética de decisiones y €l compromiso. La evolucién del colectivo de miem-
bros, y en especia el cambio generacional, afiade a los costes de transaccion de és-
tas formas de organizacion los de sucesion o transformacion. Estos costesy fases de
cambio no solo cuestionan | as précticas asumidas de relaciones sociaes, originando
periodos dilatados de gjuste y nuevos costes de transaccion (relacionados con la
adaptacion y la superacion de los conflictos y tensiones que €ellas producen), sino
gue pueden plantear riesgos a la continuidad de la organizacion.
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El que algunas organi zaciones desaparezcan en tales trances no cuestiona el de-
sarrollo de la economia social, ya que la evolucion de toda realidad constituye un
proceso de creacion destructiva. Sin embargo, tales fendmenos consustanciales con
este tipo de organizaciones no dejan de ser un problemaimportante a tener en cuen-
tay anticipar, tanto a nivel concreto como genérico. Una variable central de carac-
ter general para afrontar este problema la constituye la educacién cooperativa y la
introduccién de tal dimension en nuestra cultura, 10 que una vez mas pone de relie-
ve la relevancia del cambio cultural en la evolucion de la economia social y su pa-
pel en una estrategia orientada a su desarrollo.

De cuanto se ha dicho no debe inferirse que el despliegue del potencial de la
economia social pasa por la superacion de los problemas y amenazas expuestos. No
solo esto puede resultar imposible, sino que algunos de €llos son consustanciales
con estas formas de organizacion y su evolucion. Es el aprender a convivir con ellos
y prevenir o compensar sus efectos negativos y aprovechar las potencialidades que
su consideracién lleva implicitas lo que constituye la principal garantia de éxito.
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4
la Comunidad Valenciana:
perfil socio-economico






El marco de referencia: la realidad socio-econémica valenciana

1.4.1. INTRODUCCION

El objetivo de este capitul o es ofrecer una vision panoramica de la realidad so-
cio-econdmica valenciana, marco de referencia espacial inmediato del objeto prin-
cipal de estudio de este trabajo, que es la economia socia en la Comunidad Valen-
ciana. Tanto lo que ésta es como su potencial de desarrollo son indisociables de la
historiay la estructura econdmica del espacio donde se ubica. El fuerte peso de la
componente industrial y agraria en la economia social valenciana, por gjemplo, es
dificil de explicar con independencia de laimportancia que laindustriay la agricul-
tura de exportacion tienen en estaregion, asi como de la estructura empresarial y de
la explotacion agraria 'y las caracteristicas tecnico-econdmicas de |os sectores pro-
ductivos dominantes.

Las perspectivas y oportunidades, asi como la funcién socia que la economia
socia puede cumplir en el futuro, no son independientes de la estructuray dinami-
cade la poblacion y del territorio, de los problemas medioambientales y de margi-
nacion que lo afectan, asi como de la oferta existente de servicios y las necesidades
manifiestas de la sociedad en su conjunto. Paralelamente, los problemasy amenazas
gue le acechan tienen mucho que ver con la dindmica institucional y cultural de la
realidad social en la que se ubica, como ya se ha puesto de relieve mas arriba.

De lo anterior se infiere que un perfil socio-econémico de la Comunidad Va-
lenciana es un paso obligado para afrontar €l estudio del sector de economia social
presente en ella. Por razones de tiempo y espacio, asi como por ladificultad que con-
Ilevamostrar cientificamente ciertas realidadesy problemas, |a exposicion que sigue
se limita a ofrecer un esbozo de |as caracteristicas demogréficas y econdémicas més
distintivasy aparentes de la sociedad valenciana, asi como de su expresion espacial,
haciéndose referencia a algunas cuestiones socialmente significativas, como la si-
tuacion del empleo, la pobreza, el estado del entorno natural y algunas coordenadas
sociolégicas de interés para el futuro desarrollo de la economia social.
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|.4.2. BREVE CARACTERIZACION
SOCIO-ECONOMICA DE LA REGION

LaComunidad Valenciana, con el 9,92% de la poblacion espafiola, algo mas del
10% del valor afiadido bruto nacional y casi €l 10,5% del empleo nacional (De Mi-
guel, 1996), constituye la cuarta region en importancia socio-econdmica de Espafia,
con més del doble de su densidad demogréficay econdmica. Larenta per capita di-
verge, sin embargo, poco de la nacional, ya que €l PIB por habitante se situaba en
1995 cercadel 100% del nacional y en torno alastres cuartas partes de la media co-
munitaria. Esta posicién, aunque fluctuante, se ha mantenido en los Ultimos lustros,
si bien se aprecia un ligero declive en los Ultimos afios.

La estructura demogréfica es la propia de una sociedad de relativamente altos
niveles de viday que esté cerrando la tltima fase del ciclo de transicién demogréfi-
ca (tendenciaa crecimiento cero) desde una sociedad de comportamiento poblacio-
nal antiguo a otro moderno. Consecuencia de lo cual es que la Comunidad Valen-
cianaregistraun perfil demogréfico que encaja perfectamente con las caracteristicas
poblacionales propias de una sociedad industrial: su tasa de natalidad apenas llega-
baa 9 por mil en 1995; el proceso de envejecimiento es palpable, con una tasa de
mayores de 64 afos que ha pasado de ser el 11,2% en 1981 a representar €l 13,5%
en 1991, y con clara tendencia a crecimiento; La longevidad se ha incrementado,
pasando |la esperanza de vida a nacer de 73 afios en 1975 a 76,4 en 1991 (Almenar
et d., 1997).

Aunque con una acusada tradicion rural, ligada a una floreciente agricultura de
regadio, la sociedad valenciana de hoy es marcadamente urbana. En torno a los dos
tercios de la poblacion vive en ciudades de més de 20000 habitantes y la mentalidad
y modo de vida urbanos son hoy dominantes. Aunque la familia nuclear es la nor-
ma, como corresponde a una sociedad industrial y urbana, existen fuertes redes de
relaciones de caracter primario.

La estructura productiva es la propia de una sociedad industrial, con un peso
muy considerable del sector manufacturero, tanto en valor afiadido bruto (24,20% en
1993) como en empleo (27,7% en 1995). La presencia de laindustria es, por tanto,
bastante superior en términos relativos a la que tiene a nivel nacional (21,26% y
21,85% respectivamente). Aunque tradicionalmente la agricultura ha tenido una
considerable importancia, y en otros tiempos constituyd un auténtico sector motriz
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de la economia regional (Tomés Carpi, 1985), su importancia econémicay ocupa-
cional se ha visto extraordinariamente reducido en los Ultimos treinta afios, repre-
sentando en la actualidad un peso relativo inferior a nacional (4,43% del V.AB.y
7% del empleo frente al 4,97% y el 9% de Espafia respectivamente). El sector ser-
vicios, sin embargo, tiene una presenciarelativa menor ala que posee anivel del Es-
tado en medida no despreciable (63,75% del V.A.B. y 55,9% del empleo en la Co-
munidad Valenciana 'y 65,83% y 61% respectivamente a nivel nacional), a pesar de
la considerable importancia del fenémeno turistico.

Aungue en términos de V.A.B. y empleo € sector terciario resulta dominante,
desde el punto de vista del papel que los sectores cumplen en laexplicacion de ladi-
namica econémica regiona el sector industrial resulta ser el més estratégico, a
congtituir la principal componente de la base exportadora. Las actividades relacio-
nadas con & fendmeno turistico, que representan algo mas del 10% del producto in-
terior bruto, y la agricultura, con una fuerte orientacion exportadora, completan los
pilares en que se sustenta € sistema econdmico valenciano.

A nivel de productividad aparente (valor afiadido bruto/empleo), la Comunidad
Valenciana no divergia significativamente de Espafia en 1991, aunque si se daban al-
gunas diferencias a nivel sectorial. Mientras la productividad valenciana era apenas
superior en el sector terciario (100,3% de lanacional) y en el primario (100,6% en
agriculturay 104% en pesca), en industria (91,42%) y construccion (96,5%) su po-
sicion era significativamente desfavorable. Esto podria explicar, en parte a menos,
gue €l salario medio industrial aparente fuese, en promedio, inferior en mas de 13
puntos porcentuales al nacional en el afio 1994 (Almenar et al., 1997). Aunque esta
situacién hamejorado en los Ultimos tres afios, habiendo pasado el salario medio re-
al valenciano arededor del 90% del espafiol en 1997, la diferencia aparente aln es
notable.

Labgja productividad relativa de la industria valenciana se debe tanto al carac-
ter maduro, intensivo en mano de obra'y de baja composicién de capital humano de
las actividades dominantes en este sector, como a pequefio tamafio empresarial. La
mayoria de las actividades en las que la Comunidad Valenciana se muestra especia-
lizada, muy especializada o altamente especializada, y las que més poblacién ocu-
pan (cuero y calzado, textil y confeccién, mueble y madera, alimentacion bebidas y
tabaco y caucho y plasticos) cuentan entre las de més baja productividad, tanto a ni-
vel regional como nacional. Por otro lado, més del 77% de las empresas tenian en
1991 nueve o0 menos empleados, ocupando a casi el 20% de la poblacién industrial,
y solo el 1,38% contaban con més de 100. En conjunto, el tamafio medio de laem-
presaindustrial no llegaa 12 empleados (11,6). Todo lo cual pone derelieve el acu-
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sado grado de minifundismo empresarial existente en el sector estratégico mas im-
portante de la economia regional.

L as caracteristicas tanto técnicas como organizativas de la industria valenciana
explican, por Ultimo, la baja composicion relativa en capital humano de éste sector
en comparacion con la situacién nacional y, por derivacion, lainferior dotacion del
conjunto de la economia valenciana. Segln estimaciones realizadas (Palafox et al.,
1995), el numero de universitarios por cien empleados en la industria de la Comu-
nidad Valenciana se sitia a un nivel inferior a sesenta por ciento de la media nacio-
nal. Esto explicaria en gran medida que la tasa de universitarios por cien empleados
en el conjunto de la economia regional fuese el 82% de |a de Espafia.

La Comunidad Valenciana presenta, sin embargo, una posicién algo mejor ala
nacional en lo que respecta atasa de actividad (con un punto y medio de ventajaen
promedio) y de paro (con algunas décimas por debajo). No obstante, tanto una co-
mo otra tasa se sitUlan a gran distancia de o que son posiciones normales para una
region desarrollada y una situacion socialmente aceptable. La tasa de actividad, por
otro lado, es muy inferior ala media europeay de los paises mas desarrollados. En
lo que concierne a paro, incluso asumiendo que la importancia de la economia su-
mergida podria reducir la tasa efectiva en varios puntos, su nivel seguiria siendo de-
masiado elevado paralo que se considera una situacién normal.

Lo mas importante desde el punto de vista de las potencialidades de la econo-
mia social es, sin embargo, €l acusado desequilibrio que se aprecia, a nivel de acti-
vidad y paro, entre sexos y colectivos de edad. Si latasa de actividad media esta en
torno al 51,5, lade las mujeres no llegaba, afinales de 1996, a 39%, siendo su tasa
de paro aparente en torno al 29%, |o que hace de este colectivo social no solo un sec-
tor laboralmente discriminado, sino posiblemente el potencialmente mas sensible a
la economia social. A nivel de edad, |os jévenes acusan tasas de paro muy superio-
res ala media (48,3% los comprendidos entre 16 y 19 afiosy 32,6% los de 20-24
anos), siendo las jovenes las mas afectadas con diferencia. Aunque los mayores de
54 afios registran una tasa significativamente inferior (en torno a 10%), las dificul-
tades para encontrar un empleo son también mucho mayores, [o que puede conde-
nar a muchos a la miseria en ausencia de opciones de empleo alternativas a las del
sector capitalista.

Dentro del colectivo de parados resulta especialmente preocupante el grupo de
los parados de larga duracién (convencionalmente los que llevan en paro permanen-
te més de dos afios), al ser la probabilidad de encontrar un empleo inversamente pro-
porcional a tiempo que se lleva sin trabajar. En la Comunidad Valenciana éste con-
junto havenido representando alo largo del afio 1996 un porcentaje superior a 32%
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de los parados. Aunque dicha tasa es significativamente inferior a la nacional (en
torno al 46%), la precaria situacion de éste grupo hace necesario un tratamiento par-
ticular que pasa por medidas y mecanismos de integracion laboral especiales.

Una cuestion importante relacionada con la seguridad econémica la constituye
laestabilidad en e empleo. Lainformacion disponible es poco alentadora a este res-
pecto. Un porcentaje muy elevado de la poblacién ocupada en 1995 (44,3%) traba-
jaba con contratos temporales (frente a menos del 35% en Espafia). Si se tiene en
cuenta, ademas, el alto porcentaje que supone el trabajo sumergido en esta region,
especialmente en las comarcas del sur y, en menor medida, en las centrales, es posi-
ble inferir que mas del cincuenta por ciento de la poblacién valenciana con empleo
se ve aguejada por la precariedad laboral.

A los anteriores problemas sociales (paro y precarizacion laboral) hay que ad-
juntar un tercero de consecuencias aun mas graves, en lamedida en que afecta a co-
lectivos muy vulnerables, como personas mayores y marginados. Se trata de la po-
breza. Aunque los datos sobre esta cuestion son siempre imprecisos, se estima que
mas del 20% de |os hogares val encianos se encontraban, a principios de |os afios no-
venta, por debajo del umbral de la pobreza (50% o menos del gasto medio en Espa-
fia). Una situacién relativamente peor ala naciona (17,5%).

A los problemas hasta ahora expuestos, y cuya relacion con las potencialidades
de laeconomia socia no pueden minusvalorarse, cabe adjuntar los relacionados con
el medio ambiente. El interés de esta cuestion deriva de: @) las crecientes oportuni-
dades para la economia social que las actividades relacionadas con la gestion me-
dioambiental conllevan en si; b) la sintonia de sus principios con los valores e ideas
gue normalmente informan a movimiento ecologista y muchas personas sensibili-
zadas con el medio ambiente y c) la necesidad que tiene el desarrollo sostenible de
una gestion més participativay de laimplicacién ciudadana. Un reciente estudio so-
bre la sostenibilidad mediocambiental de la sociedad valenciana pone de relieve que
“existen suficientes indicios que apuntan a que s la actual sociedad valenciana, y
muy particularmente laactual economiavalenciana, no encuentra mecanismos eins-
trumentos para moderar la presién que ejerce sobre los sistemas ambientales del
pais. entremos de lleno en una dinamica de altos riesgos, crecientes incertidumbres
y resultados traumaticos tanto para |los sistemas ecol 6gicos como para las poblacio-
nes humanas que conviven en la Comunidad Valenciana” (Almenar et a. 1997). Lo
gue pone de relieve la relevancia de un problema que no sélo requiere creciente
atencion, sino también un compromiso de la accion comunitaria a través de formu-
las innovadoras de participacion e implicacion activa en la gestion de las relaciones
entre la actividad humanay el entorno natural.
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|.4.3. ESTRUCTURA SECTORIAL Y ORGANIZACION
DEL SISTEMA PRODUCTIVO VALENCIANO

Como ya se ha puesto de relieve més arriba, desde una perspectiva dindmicay
estratégica el sector industrial ocupa un puesto sobresaliente en la estructura econo-
mica valenciana. Este sector, aunque ha venido experimentando un cambio de com-
posicién, que podriallevar a pensar en unatransformacién del modelo desde una es-
tructuraintensiva en mano de obray poco intensiva en capital y conocimiento hacia
otrade mayor relacion capital-producto y masintensivaen 1+D, aun muestraun cla-
ro predominio a nivel de empleo de sectores tradicionales, maduros y de demanda
débil o media.

Una caracteristica importante de la industria valenciana es que depende de un
conjunto relativamente variado de sectores. A pesar de ello, algunas actividades des-
tacan especialmente, definiendo su especializacion dentro de latrama productiva na-
cional. Particular mencion merecen, por orden de importanciaen relacién al empleo
en 1993: mueble y madera (14,7% del empleo industrial); alimentacién, bebidas y
tabaco (12,4%); textil y confeccion (11,5%); calzado, cuero y curtido (9,7%); pro-
ductos ceramicos (6,8%); productos metalicos (5,7%); papel y artes graficas (5;7%)
y material de transporte (5%). Estos sectores, junto con laindustria quimica, trans-
formacion de materias plésticas y caucho, maguinaria y fundicién y otros trata-
mientos de metales, actividades fuertemente relacionadas con ellos, representan ca-
si el 85% del empleo industrial.

Delos sectores que definen la especializacion y concentran el empleo industrial
delaregion, cuatro de ellos (mueble y madera, textil y confeccion, calzado, cueroy
curtido y productos metalicos), que representan casi €l cuarentay dos por ciento del
empleo total sectorial, se caracterizan por una muy alta relacién salarios/valor afa-
dido bruto, clara prueba de su intensidad en el factor trabajo. Son, ademas, activi-
dades con un alto grado de minifundismo. Ambos fendmenos definen un significa-
tivo grado de accesibilidad de las potenciales iniciativas empresariales a la activi-
dad, lo que se ve facilitado por las limitadas exigencias en capacidad técnica (dada
la importancia que en ellas tiene el conocimiento del oficio) y gerencial. El hecho
de que hayan sido, ademés, afectadas, a finales de los setenta y principios de los
ochenta, por crisis agudas e importantes procesos de reestructuracion empresarial,
los hace particularmente propicios a desarrollo de la economia social. También ar-
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tes gréficas se acerca a algunas de las caracteristicas descritas, en especial € mini-
fundismo y el relativo alto peso de los salarios en €l valor afiadido bruto.

La situacidn es muy distinta en materiales de transporte, productos ceramicos,
alimentacion, bebidas y tabaco, excepcion hecha del subsector de molineria, pan y
pasteleria, asi como en industria quimica, donde a un tamafio empresarial bastante
mas grande se une el carécter intensivo en capital y conocimientos, 1o que los hace
précticamente inaccesibles a las empresas de economia social tradicionales.

Del andlisis de la estructura sectoria de la industria valenciana se infiere que
ésta define una realidad econdmico-organizativa relativamente propicia a desarro-
Ilo de las formas de economia social, a menos por las siguientes razones. a) porque
sus caracteristicas econdmicas no requieren de importantes inversiones para iniciar
0 mantener la actividad; b) porgue hasta ahora no se ha hecho necesaria una espe-
cial cuaificaciéony nivel de formacion para desarrollar una actividad empresarial, a
tiempo que e peguefio tamario y la fuerte division socia del trabajo entre las em-
presas hafacilitado su creacion o la asuncion de responsabilidades empresarial es por
personas o colectivos sin experiencia previa; ¢) porque las crisis sectorialesy el im-
portante proceso de reestructuracion que ha experimentado la industria valenciana,
con perdida del empleo o crisis empresaria, han estimulado la busgueda del auto-
empleo en un contexto en que no existen elevados obstacul os para conseguirlo. El
desarrollo de la divisién social del trabajo que las crisis han generado, asi como la
extension de las estructuras informales de red, han propiciado éste proceso a po-
derse contar con apoyo de otras empresas y la posibilidad de producir sin necesidad
de conocimientos y experiencia empresarial y mecanismos comerciales propios.

Sin embargo, las posibilidades de desarrollo de la economia socia y del auto-
empleo en este contexto es muy desigual. Algunos sectores, particularmente los més
dindmicos en los Ultimos lustros, presentan importantes barreras de entrada a col ec-
tivos con poco capital. De ahi que, desde la perspectiva del desarrollo de la econo-
mia social, la industria valenciana presente un claro dualismo, con un subconjunto
de actividades tradicionales poco intensivas en capital, predominio de la pegquefia
empresa y una fuerte division empresarial del trabajo, que representan més del cin-
cuenta por ciento del empleo, facilmente accesibles a las iniciativas de autoempleo
con escasa experiencia empresarial, y otro subconjunto de actividades mucho mas
exigentes en capital y conocimientos y cuya organizacion de mediana y gran em-
presa constituye un obstaculo normalmente insalvable. Por otro lado, este dltimo
subconjunto se compone de actividades de mas reciente aparicién (materia detrans-
porte e industria quimica) y menos afectadas por la reorganizacion sectorial que ha
propiciado el desarrollo de las pequefias empresas (productos ceramicos).

71



Libro Blanco de la Economia Social en la Comunidad Valenciana

El que la economia socia tenga una probabilidad mayor de proliferar en los
sectores mas tradicionales, menos exigentes en capital y formacion, de demanda
tedricamente mas débil y de inferior tasa de crecimiento en los Ultimos afios, no im-
plica que esté atrapada en la trampa de | as actividades mas residuales, de menor ca-
pacidad competitivay con menos futuro de laindustria valenciana. L os sectores mas
accesibles son actividades que no sdlo estan demostrando un alto grado de adapta-
bilidad, sino también creatividad. En ellos la Comunidad Vaenciana esta demos-
trando tener algunas ventajas competitivas sostenibles (que pueden mantenerse en el
futuro gracias ala capacidad de adaptacion y creatividad de empresas y territorios).
Su agrupacién territorial en distritos industriales (grupos de empresas pertenecien-
tes alamisma actividad y a actividades funcionalmente conexas), con unarelativa-
mente alta division del trabajo, existencia de economias externasy de aglomeracion,
servicios especializados y constitucion de redes permanentes de empresas, no solo
crea economias de proximidad (que se traducen en facil acceso alainformacién, ser-
vicios cualificados, recursos especificos, una organizacion colectiva, eficiencia eco-
némicamente eficiente y un importante y competitivo mercado de bienes y recur-
sos), sino también un alto grado de flexibilidad y una no despreciable dinamicain-
novadora, que constituyen resortes basicos de las ventajas competitivas sostenibles
de tales sectores en un contexto de globalizacion.

La industria valenciana tiene una fuerte vocacion exportadora, que aunque tra-
diciona se havenido consolidando en los Ultimos afios mediante un creciente com-
promiso (elevacion del porcentaje de las exportaciones sobre la facturacién de la
empresa, permanencia en los mercados exteriores y consideracion de las exporta-
ciones como una variable estratégica, asi como desarrollo de mecanismos comer-
ciales en el exterior) con la exportaciones de las empresas val encianas (Tomés Car-
pi & Such, 1997) y la administracion, hasta el punto de poderse afirmar que lain-
dustria de la Comunidad Valenciana esta llevando a cabo un firme proceso de inter-
nacionalizacion. La propia dinamica exportadora, con un crecimiento de casi €l 50%
de las exportaciones en pesetas constantes entre 1990 y 1996, es reveladora de tal
tendencia. Su peso dentro de las exportaciones industriales espafiolas (en torno al
13%) y un diferencial positivo entre exportaciones e importaciones de méas del 20%
del valor exportado, confirman dicha vocacion exportadora. Todo lo cual pone dere-
lieve el grado en que la industria valenciana es sensible a la evolucién econémica,
de los mercados y de las condiciones que regulan la competitividad en una econo-
mia globalizada.

Desde el punto de vista sectorial las principal es actividades protagonistas de las
exportaciones, por orden de importancia, son: material de transporte, ceramica, vi-
drio, cemento y manufacturas de piedra, calzado y cuero, maquinaria'y aparatos y
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material eléctrico, textil y sus manufacturas, productos quimicos y productos ali-
menticios. Lo que implica que, con algunas variaciones, siguen siendo |os sectores
en los que esta especializada la industria valenciana los mas integrados en los mer-
cados internacionales, sdlo que su posicion relativa en este concepto varia con res-
pecto a su situacién en el ranking del empleo.

El sector agrario valenciano puede definirse apelando a cinco rasgos distintivos:
acusado predominio de la agricultura, con escaso peso de las actividades ganaderas
y forestales; cultivo intensivo; alto peso relativo del regadio; marcado minifundismo
y parcelacion y fuerte orientacion exportadora. Algunas de estas caracteristicas ha
cen de la cooperacion una necesidad para que sea posible el mantenimiento de la
competitividad y €l tradicional grado de equidistribucion de la propiedad.

El regadio representa en la actualidad en torno a 40% de la superficie cultiva-
da en la Comunidad Valenciana, 10 que contrasta significativamente con e 16% de
Espafia. Esto explica laimportancia adquirida por la produccion de citricos y otros
frutales, asi como por las hortalizasy el arroz. Los citricos, que ocupan casi € 26%
de latierra cultivada, y las hortalizas, con més del 5%, constituyen los principales
productos del regadio, en tanto que lavid (15,5%) y €l olivar (13,3%) lo son del se-
cano. Los otros frutales, con mas del 22%, comparten regadio y secano. Los cerea-
les (con presencia del arroz) y otros lefiosos, con un moderado peso, completan e
espectro de cultivos. La ganaderia, en régimen estabulado, representa un muy bajo
porcentaje de la produccién nacional, con la excepcion del porcino y en menor me-
dida el ovino.

Laimportanciaeconémicay social del regadio se hace notar en €l hecho de que
casi €l 63% del empleo de sector agriculturay pescalo genere la actividad citricola
y horticola, correspondiendo el 28,6% a otros productos agricolas y apenas el 4% a
ganaderiay actividades forestales (De Miguel, 1996).

Aunque €l vaor afiadido agrario representa menos del 9% del nacional, las ex-
portaciones valencianas suponen en torno a 30% de las espafiolas, |o que reflgjala
fuerte orientacién exportadora de este sector y la importancia que la organizacion
comercial externatiene en su evolucion.

Ladispersion dela propiedad constituye no solo una caracteristicadistintiva, si-
no también un motivo de preocupacién, en la medida en que afecta a la eficiencia,
racionalidad y capacidad innovadora del sector. La mitad de las explotaciones cuen-
tan con menos de una hectarea de superficie y el 86% con menos de cinco hectére-
as. Esta situacion se acusa especialmente en la zona costeray de regadio, 1o que uni-
do ala proximidad a las zonas urbanas e industrial-terciarias, ha hecho de la agri-
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culturaatiempo parcial unacaracteristicarelevante dela agriculturavalencianay un
factor de inercia estructural.

La conjuncion de estos rasgos con €l ato grado de dependencia respecto a los
mercados internacionales, donde a la fuerte competencia se une una demanda exi-
gentey dindmica, hace de la cooperacion comercia y productiva, asi como de un al-
to grado de coordinacion entre produccién y comercializacion, exigencias imperio-
sas de eficiencia, adaptabilidad y creatividad, elementos bésicos para la definicion
de ventajas competitivas sostenibles del agro valenciano. Pero paraque el valor afa-
dido del sector alcance su pleno potencial de desarrollo es necesario avanzar hacia
la plena integracion entre produccion agraria 'y actividad transformadora, con pre-
dominio de la primera, lo que sdlo es posible, dada la actual estructura de la propie-
dad, mediante la extension y profundizacion de la cooperacion (con extension al am-
bito de la produccién agricola y planificacion estratégica de la produccion, lo que
exige una mayor conexion entre produccion, comercializacion, investigacion y for-
macion), por un lado, y la creciente racionalizacion del actual sistema cooperativoy
la ampliacién de sus instrumentos de acceso a los mercados financieros, de produc-
tosy de informacién, por € otro.

El sector servicios no solo es el que mas ocupacion generaen laComunidad Va-
lenciana, sino también e que més perspectivas de creacién de empleo tiene. Su es-
tructura 'y peso relativo en comparacion con el plano nacional pone de relieve, por
otro lado, algunas debilidades importantes. Lainformacién disponible, sin embargo,
no permite mostrar en toda su extension las fallas y potencialidades de este sector,
tanto en términos generales como de las perspectivas que ofrece al desarrollo de la
economia social.

A pesar de laimportancia del turismo en la economia valenciana, €l sector ser-
vicios representa un porcentaje sobre el empleo total significativamente inferior al
nacional. Con la particularidad de que el porcentgje del empleo terciario de la Co-
munidad Valenciana sobre €l total nacional ha venido disminuyendo en los Ultimos
treslustros. Pero |o més relevante es que el empleo por mil habitantes es también in-
ferior en més de tres puntos ala media nacional, ocupando esta region el noveno lu-
gar en €l ranking nacional de acuerdo con dicho indicador.

L os subsectores que més destacan son |os servicios comerciales, con arededor
del 31% del empleo terciario, los servicios publicos, con e 22%, y, a mayor distan-
cia, hosteleria 'y restauracion, otros servicios para la venta y transportes y comuni-
caciones. En relacion con la especializacion por comparacion con Espafia, utilizan-
do € indicador empleo, son servicios comerciales, recuperacion y reparaciones y
servicios domésticos los que sobresalen. Por €l contrario, servicios publicosy ense-
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flanzay sanidad privadas estdn muy lejos de la media nacional, lo que pone de re-
lieve un fuerte déficit en unas actividades que guardan estrecha relacién con la eco-
nomia social y en las que su potencial de desarrollo es particularmente elevado.

La caracteristica dominante de las organizaciones productivas de este sector es
también el pequefio tamafio empresarial, con un promedio de menos de diez asala-
riados por empresa (De Miguel, 1996). El minifundismo se acusa particularmente en
sectores como |os de alquileres de inmuebles, servicios a empresas, hosteleriay res-
tauracién, comercio minoristay empresas de transporte por carretera. En algunas de
estas actividades |a creciente importancia de las economias de escala a nivel comer-
cial, financiero y de informacion hace de la cooperacion interempresaria o fusion
una necesidad de viabilidad econémica.

El sector de la construccién se encuentra en una situacion comparativaalgo dis-
tintaalade los servicios, ya que el numero de empleos por mil habitantes es supe-
rior al de Espafia, si bien su productividad aparente es algo inferior. En cuanto a ca-
pacidad de creacion de empleo ha mostrado ser el sector mas dinamico en los Ulti-
mos dos lustros, si bien es también el mas afectable por la coyuntura econdmica.

Una de sus caracteristicas mas distintivas es el acusado grado de minifundismo
gue se aprecia. Segun datos del Instituto de Estudios Fiscales, de las casi treinta 'y
una mil empresas existentes en 1991, poco més de trece mil contaban con asalaria-
dos. De acuerdo con la informacién proporcionada por la Fundacion Laboral de la
Construccién, que recoge solo las empresas de cierta entidad, mas del 61,5% de las
empresas tenian cinco o menos empleosy casi € 95% menos de 26. S6lo 41 tenian
mas de cien puestos de trabajo (De Miguel, 1996). Esta estructura no sélo disminu-
ye la capacidad de maniobra econdmica de las empresas val encianas de la construc-
cion, sino que les hace dificil acudir alas contratas de cierta envergaduray les obli-
ga adepender en gran medida de la subcontratacion. Circunstancias estas que hacen
de las cooperativas de primero y segundo grado, asi como de la cooperacion inte-
rempresarial, un recurso de fundamental importancia para afrontar su vulnerabilidad
y baja autonomia econdémica.
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|.4.4. LA REALIDAD ECONOMICA EN EL ESPACIO

La actividad econdmica no esta equidistribuida en el espacio valenciano. Si-
guiendo la pauta espacial de las economias modernas, la capacidad productivay la
poblacién se ha venido concentrando en determinados espacios, mientras que otros
han experimentado emigracién y perdida de actividad. Como se desprende del cua-
dro 1, casi el ochenta por ciento de la ocupacion se concentraen €l Area Metropoli-
tana de Valencia, I' Alacanti, La Plana, los Valles del Vinalopd, La Safor, La Ribera
Alta, LaMarinaBaixa, La Vall d Albaida, L' Alcoiay EI Comtat, una parte minori-
taria de la superficie regional. Desde otra perspectiva, puede decirse que la activi-
dad productiva se ubicaalo largo del e costero, con extension hacia el interior por
|a N-340 desde Valencia, atravesando La Ribera Alta, La Costera, La Vall d' Albai-
da, El Comtat y L'Alcoia, y desde Alicante por la N-330 hasta Villenay la N-340
hasta Elche.

A pesar de la concentracidn descrita, la Comunidad Valenciana constituye una
realidad bastante equilibrada econdémicamente en el espacio. Lo que se pone de re-
lieve con sblo observar € caracter alargado de su geografia, en direccion norte-sur,
una distancia a la costa desde cualquier punto interior no mayor de 100 kilémetros
y el carécter policentrico y disperso, con una orientacion norte-sur, del sistema pro-
ductivo. Laactividad productivay los centros urbanos se concentran alo largo de la
costaen lamitad norte y de forma muy dispersa en la mitad sur, o que garantiza una
facil accesibilidad a ellos del resto de espacios.

Este relativamente alto grado de equidistribucién de la actividad productiva en
el espacio no excluye una gran diversidad de la estructura productiva entre los dis-
tintos centros de crecimiento y un alto grado de especializacion en la mayoria de
ellos. Excepcion hecha de los nicleos en torno a las capitales de provincia, con una
estructura mas diversificada (especialmente el Area Metropolitana de Vaenciay, a
menor nivel, I’ Alacanti), las principal es concentraciones econdmicas se caracterizan
por el predominio de un solo sector, del que directa o indirectamente dependen el
resto de actividades. Lo que implica que lageografia econémicaval enciana esta ver-
tebrada por un conjunto de distritos industriales, unas pocas ciudades industriales y
alguin gran centro terciario, como Valenciay, en menor medida, Alicante.

De norte a sur es posible destacar varios distritos de muy distinta envergadura
y grado de desarrollo. En primer lugar destacan algunos grandes distritos: 1) €l de
pavimentos y revestimientos cerdmicos, que pivota en torno alalinea geograficade-
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finida por Villarreal, Onday Alcora; 2) el del textil, ubicado en las comarcas conti-
guas de I'Alcoia, El Comtat y La Vall d' Albaida; 3) el del calzado, situado en los
Valles del Vinalopo, con Elche, Elda-Petrel y Villena como principales centrosy 4)
el distrito turistico de Benidorm. Se trata de grandes concentraciones demogréficas
y productivas, con predominio de un sector (del que directa o indirectamente de-
penden los demads), una estructura productiva sustentada en pequefias y medianas
empresasy un alto grado de division interempresarial del trabajo. En torno alos sec-
tores dominantes se han ido desarrollando un conjunto de actividades conexas (ac-
tividades productivas complementarias, servicios especializados, produccion de ma-
quinariay/o empresas de comercializacion de bienes de equipo, mantenimiento y re-
paracion, asi como un sistemade |+D y de formacién mas o menos desarrollado en
funcién de ladindmicadel sector dominante) que conforman una rama rel ativamen-
te complegja.

Junto a estos grandes distritos aparece un conjunto de agrupaciones sectoriales
de menor relevanciay complejidad, ubicadas en espacios de reducido tamafio, algu-
nas de ellas en crisis 0 en franco proceso de transformacion. A diferencia de los an-
teriores, su grado de autonomia y capacidad endégena de adaptacién es relativa-
mente bgjo, con alguna excepcion. Entre estas pegquefias aglomeraciones monosec-
toriales destacan: 1) la del mueble en torno a Benicarlo; 2) la del calzado en Vall
d’Uxo, sumida en una profunda crisis y en franco retroceso; 3) la del textil y con-
feccion en torno a Canals, también en claro declive; 4) ladel juguete, con centro en
Ibi-Onil; 5) la de la alfombra en Crevillente y 6) la de marroquineria en Pedreguer.
Un rosario de municipios costeros dependen también del turismo, sin alcanzar, por
razones de model o de desarrollo, larelevanciadel proceso de Benidorm. Son de des-
tacar: Benicassim, Cullera, Denia, Javea, Calpe, Altea, San Juan, Santa Pola, Torre-
vigjay Guardamar del Segura.

Las capitales provinciales constituyen lugares centrales de amplio alcance es-
pacial con un fuerte peso del sector terciario. Su area de influencia es, sin embargo,
de muy distinto tamafio, yendo desde €l espacio regional de Valencia a subprovin-
cia de Castellon. Por su diversidad sectorial estas tres ciudades y su inmediato en-
torno (Castellén-Almazora, €l AreaMetropolitanade Valenciay I’ Alacanti) son cla-
ros gjemplos de connurbaciones industriales, ya que de forma espacialmente indife-
renciada conviven distintos sectores industriales y una importante aglomeracion de
actividades terciarias no estrictamente dependientes de ellas.

Algunos espacios, como la Safor, La Ribera Alta, Xativay su inmediato hin-
terland y El Baix Maestrat, conforman realidades relativamente dinamicas pero es-
tructuralmente heterogéneas, sin que existan actividades productivas con suficiente
entidad para convertirse en motrices y dominantes. Aungue el sector terciario tiene
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importancia, dada la centralidad comarcal o supracomarcal de alguna ciudad de ta-
mafio medio, también la industria y la agricultura de regadio tienen una presencia
significativa, a igua que el turismo en algunos casos (La Safor y El Baix Maestrat).

Del cuadro 1 se deduce claramente el perfil econdmico de laregion anivel es-
pacial. Si agrupamos a las comarcas en terciarias (60% o0 més de la poblacion ocu-
pada en dicho sector), industriales (35% 0 més de la poblacidn ocupada en el sector
industrial) y agrarias (con un porcentaje de ocupacion igual o superior a 25% en la
agricultura), el espectro que aparece es muy significativo. Dos comarcas (La Mari-
na Baixay L' Alacanti) y Vaencia aparecen con una clara especializacion terciaria,
once (I’ Alcalatén, I'Horta Oest, I’ Horta Sud, la Hoya de Bufiol, La Costera, La Vall
d’Albaida, EI Comtat, L' Alcoia, I’ Alt Vinaopd, €l Vinalopé Mitjay el Baix Vinalo-
po) tienen un claro acento industrial y seis (Els Ports, L’ Alt Maestrat, El Alto Mija
res, El Rincén de Ademuz, Los Serranos 'y La Plana de Utiel-Requena) son de base
agraria. Las quince restantes tienen una estructura de carécter mixto, con una fuerte
impronta agraria El Alto Palancia, La Canal de Navarrés, las dos Riberasy La Vega
Baja, eindustrial L’ Alt Maestrat, La Plana Baixa, EI Camp de Turia, L'Horta Nord,
el Valle de Ayoray, aungue no estan aparente, EIl Camp de Morvedre. LaPlana Bai-
xa, La Safor y La Marina Alta son comarcas con fuerte sesgo terciario.

De lo anterior se infiere que los espacios industriales y terciarios se ubican en
lacostay sur delaregiéony los de caracter agrario en €l interior de Castellony Va-
lencia. Sin embargo, diversas comarcas intermediasy costeras cuentan con unafuer-
te componente agraria, |0 que se explica por la importancia de la agricultura de re-
gadio alo largo de la costay valles intermedios.

Aungue més arriba ya se ha hecho mencién de algunos aspectos de la especia-
lizacion de los distintos espacios, vale la pena, a efectos de ofrecer un perfil territo-
rial de la estructura productiva valenciana, esbozar sucintamente lalocalizacion es-
pacial de las actividades productivas. Por [o que respecta al sector industrial, las ac-
tividades dominantes se distribuyen espacialmente como sigue:

a) El sector textil se concentra principalmente en las comarcas alicantinas de
L’Alcoiay El Comtat y la vecina comarca valenciana de La Vall d' Albai-
da, constituyendo la autentica region textil valenciana. También se mues-
tran especializadas en textil y confeccidn, aunque su peso absoluto es in-
ferior, las siguientes comarcas: Els Ports, L' Alt y Baix Maestrat, La Plana
Alta, El Alto Palancia, El Valle de Ayora, La Canal de Navarrés, La Cos-
teray El Baix Vinalopd.

b) El sector de calzado y cuero se concentra basicamente en las tres comarcas
del Valle del Vinalopd, donde constituyen un auténtico distrito industrial.

78



El marco de referencia: la realidad socio-econémica valenciana

c)

d)

f)

9)

h)

En la fabricacion de productos de cuero resalta también la Marina Altay
en curticion se muestran especializadas las comarcas de El Alto Palancia,
el Area Metropolitana de Valencia, el Camp de Turia, La Plana de Utiel-
Requenay La Costera.

La industria del mueble se concentra particularmente en L’Horta Sud y
Oest, teniendo también una buena representacion en El Baix Maestrat, que
se muestra altamente especializado en dicha actividad.

El sector de alimentacion, por su gran diversidad, reflgja un ato grado de
dispersion territorial, aungue tiene una notabl e presencia en términos abso-
Iutos en el Area Metropolitanade Valenciay L’ Alacanti. Las que se mues-
tran més especializadas en estas actividades, aunque con un peso absoluto
mucho menor, son las comarcas mas agrarias o con una fuerte presencia de
este sector, a saber: La Plana de Utiel-Requena, Los Serranos, La Canal de
Navarrés, El Rincon de Ademuz, El Alto Palancia, Els Ports, L' Alt Maes-
trat, las dos Riberas, La Safor, El Camp de Morvedre y las dos Marinas.

Laindustria cerdmica se concentra fundamentalmente en La Plana Baixay
Altay L’ Alcaatén, donde se ubica la mayor parte de la produccion nacio-
nal de pavimentos y revestimientos cerdmicos, conformandose un distrito
industrial altamente desarrollado. Las comarcas de L'Horta Nord y Oest,
El Camp de Turia, La Hoya de Bufiol y Los Serranos estén también espe-
cializados en este sector de actividad.

Transformados metalicos se localiza fundamentalmente en el Area Metro-
politana de Vaencia, aunque también La Plana Alta, EI Camp de Turiay
L’ Alcoia estan especializados en algunos de los subsectores que lo com-
ponen.

Papel y artes gréaficas muestratambién un relativo alto grado de dispersion,
apareci endo especializados en alguno de ambos conceptos, o en los dos, las
siguientes &reas: La Hoya de Bufiol, EI Comtat, L' Alt y Baix Vinalopo, La
Costeray La Safor, en la produccion de papel, y €l Area Metropolitana de
Valencia, L' Alacanti y L’ Alcoia en papel y artes graficas, en tanto que La
Ribera Altalo esta en este Ultimo concepto.

Laindustria automovilistica aparece altamente concentrada en una comar-
ca, La Ribera Baixa, donde se ubica la factoria Ford de Almusafes.

La industria juguetera, otro sector en el que la Comunidad Valenciana se
muestra especializada dentro del contexto nacional, se concentra especial-
mente en L’ Alcoia, aunque también esta especializada L' Horta Oest.

Por 1o que a la actividad agraria respecta, €l patron territorial tiene los siguien-
tes rasgos distintivos:
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a)

b)

d)

La agricultura de regadio se localiza en la costay valles intermedios, con-
centrandose especialmente en La Plana Altay Baixa, EI Camp de Morve-
dre, L'Horta en su conjunto, EI Camp de Turia, las dos Riberas, La Safor,
LaCostera, LaMarinaAltay La Vega Baja.

L os cultivos caracteristicos de | as anteriores comarcas son los citricos y las
hortalizas. Estas Ultimas con una especial presencia en L'Horta, EI Camp
de Turiay La Vega Baja. El arroz tiene alin importancia en La Ribera Bai-
xay L'Horta Sud. También los frutales que se benefician del riegoy lasflo-
resy plantas ornamental es tienen una representacion significativa.

Las comarcas del interior cuentan, dado el climay €l relieve, con una agri-
cultura de pobres resultados econémicos y predominio del monte bajo y
bosque. Los cultivos caracteristicos son: olivo, cereales, amendrosy alga
rrobo, asi como la vid, con una importante presencia. La uva para trans-
formacion se concentra especialmente en La Plana de Utiel-Requena, Los
Serranos, La Hoya de Buiol, La Costera, La Canal de Navarrés, L'Alt Vi-
nalopdy LaVall d’ Albaida. La uva de mesa, con riegos de apoyo, seloca-
liza especialmente en El Vinalopé Mitjay Baix.

Los otros frutales se ubican principalmente en las zonas intermedias y de
clima més benigno, aunque también tienen alguna presencia en comarcas
interiores.

L os espacios boscosos, con predominio del pino, se concentran especial-
mente en las comarcas interiores y montafiosas de Vaencia y, en mucha
menor medida, de Castellon, que sufre un importante proceso de degrada-
cién en el extremo noroccidental a causa de la contaminacion.

En relacion con el sector servicios, € patréon de asentamiento espacial viene de-
finido por los siguientes particulares:

a)

b)

Las capitales de provincia'y algunas ciudades intermedias, como Alcoy,
Gandia y Jativa, concentran una parte fundamental de los servicios co-
merciales, sanitarios, educativos de nivel superior, culturaes, publicos,
servicios alas empresas y otros servicios de alto grado de sofisticacion. La
posicién que estas ciudades ocupan dentro del sistema valenciano de ciu-
dades (primero, segundo y tercer rango) explica el peso que en ellastienen
estas actividades.

Benidorm refleja el mayor grado de especializacion terciaria de la Comu-
nidad Valenciana a causa de su condicién de ciudad de ocio, |o que impli-
caque € tipo de actividades imperantes tienen unas caracteristicas muy es-
peciales.
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c) También en los principales espacios industriales se han ido concentrando
los servicios alas empresas, tanto por la creciente importancia que los ser-
vicios de apoyo vienen cobrando en la definicion del valor afiadido de la
produccién industrial como a causa de la externalizacion que las empresas
han realizado de muchas actividades relacionadas con la administracion de
los negocios.

La concentracion de la actividad econdmica en las zonas costeras y valles in-
termedios ha conformado un proceso de despoblacion de las comarcas interiores de
Castellon y Valencia, asi como de alguna subcomarca intermedia de Alicante (parte
occidental de las dos Marinasy oriental de L' Alcoiay EI Comtat), con importantes
consecuencias sobre la conservacion de tales éreas. El problema se agrava con € al-
to grado de envejecimiento de la poblacion restante. Las consecuencias medioam-
bientales que esto tiene no pueden ser minimizadas, especialmente si se tiene pre-
sente el papel que las zonas de montafia cumplen en la autoproduccion del sistema
ecolégico regional, el proceso de desertizacion que viene aguejando alaregidony la
funcion estratégica del medio natural en su reproduccion econémicay social.

La economia socia tiene en las comarcas de montafia valencianas un campo
abonado para el desarrollo local sobre base enddgena. Su funcién, como es facil co-
legir, no solo se reduce s6lo a la creacion de empleo y servicios, asi como a desa
rrollo del potencial enddgeno y de la capacidad empresarial. Paralelamente, su con-
tribucion a desarrollo sostenible de la Comunidad Valenciana puede ser apreciable,
siempre y cuando éste sea uno de los valores que informe su sistema de objetivos.
A este respecto la accion publica puede hacer una sustancial contribucién, no solo
mediante la regulacién, sino también a través de la consideracion especifica en su
politica de promocién de los valores que las formas asociativas cumplen en el desa-
rrollo local y el equilibrio ambiental.

Pero los campos potenciales de contribucion de la economia socia al desarro-
llo local en la Comunidad Valenciana no se reducen alas areas de montafia. Tanto
en las zonas industriales, especiamente en aquellas en estado de crisis y tradicio-
nal mente dependientes de grandes empresas (como Vall d'Uxo y Canals), como en
las de agricultura de regadio, la economia social puede cumplir importantes funcio-
nes como instrumento de desarrollo enddgeno. En €l primer caso valorizando recur-
sos humanos y conocimientos acumulados y creando empleo. En el segundo incre-
mentando el valor afadido generado por la materia prima agricola por mediacion de
actividades agroindustriales. Paralelamente, y en contextos donde el agua esta devi-
niendo en un recurso escaso, las formas asociativas ofrecen un importante instru-
mento de racionalizacién de su uso y gestion. La creacién de grupos para la im-
plantacion del riego por goteo constituye un ejemplo a tener en cuenta.
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CUADRO 1
DISTRIBUCION ESPACIAL Y SECTORIAL DE LA POBLACION OCUPADA (1991)

Comarcas Ocupados Agricultura Industria Construccion Servicios
Comarcas % sobre % sobre total % sobre total % sobre total % sobre total
total C.V. comarcal comarcal comarcal comarcal

Comunidad Valenciana 100 8 28 10 54
Provincia de Alicante 31 7 27 11 55
El Comtat 1 10 40 11 38
L'Alcoia 3 2 47 8 43
Alt Vinalop6 1 7 48 7 39
Vinalop6 Mitja 3 6 45 8 41
La Marina Alta 3 11 12 20 57
La Marina Baixa 3 7 7 13 73
L’Alacanti 9 2 17 10 71
Baix Vinalop6 5 6 42 8 44
Baix Segura 4 19 21 16 44
Provincia de Castellon 13 13 27 10 49
Els Ports 0 39 15 9 37
L'Alt Maestrat 0 35 33 9 23
El Baix Maestrat 2 16 26 12 46
L'Alcalatén 0 9 58 7 26
La Plana Alta 5 8 25 10 58
La Plana Baixa 4 14 30 11 45
Alto Palancia 1 18 23 15 45
Alto Millares 0 39 16 11 34
Provincia de Valencia 56 8 28 9 55
Rincén de Ademuz 0 36 12 19 33
Los Serranos 0 32 21 13 34
El Camp de Turia 2 15 28 16 42
El Camp de Morvedre 2 10 24 12 54
L'Horta Nord 5 7 31 11 51
L'Horta Oest 7 2 38 11 49
Valencia 20 1 24 5 70
L'Horta Sud 4 7 42 7 44
La Plana Utiel-Requena 1 25 20 13 42
La Hoya de Bufiol 1 10 35 15 40
El Valle de Ayora 0 12 28 21 39
La Ribera Alta 5 20 24 12 43
La Ribera Baixa 2 20 21 14 45
La Canal de Navarrés 0 24 28 17 30
La Costera 2 10 37 9 43
La Vall d’Albaida 2 9 51 8 32
La Safor 4 16 17 13 56

Fuente: Elaboracion propia con datos del IVE.
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|.5.1 EL AMBITO DEL ESTUDIO. ASPECTOS
METODOLOGICOS

Ya se ha sefialado que este Libro Blanco constituye un estudio de campo, an&
lisisy prospeccion sobre la economia social valenciana a mediados de la década de
los 90 y que, contemplando en el estudio a amplio conjunto de entidades que con-
forman dicha realidad socio-econdmica, presta atencion prioritaria a cuatro grupos
de empresas y organizaciones, a saber, |as cooperativas de trabajo asociado, las so-
ciedades laborales, las cooperativas agrarias y las nuevas entidades de la economia
social vinculadas ala produccion y distribucion de servicios de bienestar social.

Junto alos mencionados grupos de empresas, que constituyen la parte més sus-
tantiva del estudio, el Libro Blanco también incluye un capitulo dedicado alas coo-
perativasy entidades tradicionales de la economia socia no incluidas en los grupos
de atencion prioritaria.

Las empresas incluidas en este Ultimo blogue son las cooperativas de crédito,
COoNsUmMo, servicios, viviendas y transportes, las mutualidades de prevision socia y
otras entidades de la economia social, asociaciones y fundaciones no consideradas
en el grupo de nuevas entidades de la economia social. Las Cajas de Ahorro y las
Mutuas de Seguros han quedado excluidas del estudio.

En cuanto ala estructura de andlisis seguida en cada una de las areas, €l estu-
dio de campo realizado en el ambito de las cooperativas de trabajo asociado, socie-
dades laborales y cooperativas agrarias se ha basado en sendas encuestas por mues-
treo realizadas a los tres grupos de entidades mencionadas de manera que alo largo
de este trabajo, toda la informacion que se ofrezca utilizando como fuente las tablas
estadisticas obtenidas de las encuestas mencionadas sera citada con laleyenda “ Cl-
RIEC-ESPANA. Libro Blanco”. Las fuentes informativas utilizadas para e resto de
empresas son muy variadas y con desigual grado de fiabilidad y detalle, provinien-
do de registros oficiales, federaciones representativas, Banco de Espafia e Instituto
Valenciano de Finanzas.
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|.5.2 LASESTADISTICASY EL TRABAJO DE CAMPO

La importancia que en el estudio se da a cooperativas de trabajo asociado, so-
ciedades laborales y cooperativas agrarias obliga a disponer de informacién amplia
y precisa de dichas entidades. Habida cuenta de que la informacion existente en los
registros oficiales de estas empresas es escasa 'y poco fiable ha sido necesario reali-
zar una encuesta diferente para cada uno de los tres grupos de empresas considera-
dos. De todo € proceso de elaboracién de las encuestas, confeccion de Directorios,
disefio de muestras, nivel de respuestay fiabilidad de resultados se ofrece cumplida
informacion en la Memoria Estadistica del Libro Blanco y en los Anexos del mis-
mo. En este Informe se sintetizan los aspectos mas relevantes de la Memoria esta-
distica que son los siguientes:

1°.

20

El trabajo de campo se ha realizado en el primer trimestre de 1997 sobre
una muestrainicia de 675 empresas elegidas de entre los Directorios ela
borados por CIRIEC-Espafia a partir de registros oficiales completados
con otras fuentes. Dichos Directorios estan cerrados a 31 de diciembre de
1995 y se han confeccionado con los datos del directorio basico facilitado
por laantigua Conselleria de Trabajo de la Generalitat VValenciana para co-
operativas de trabajo asociado y sociedades laborales y, para las coopera
tivas agrarias, con €l directorio bésico suministrado por e Instituto de Co-
operativismo Agrario Valenciano. Las cifras de las empresas de los direc-
torios basicos iniciales han sido depuradas contando con el asesoramiento
de las distintas federaciones empresariales, las bases de datos de CIRIEC-
Espafia y fundamentalmente los listados proporcionados desde la Direc-
cién General de Fomento de la Economia Socia del Ministerio de Traba-
joy Seguridad Social, elaborados con datos procedentes de la Seguridad
Social. Debe considerarse, pues, €l desfase entre la fecha de cierre de los
Directorios (31-12-95) y la de realizacién de las encuestas (1° trimestre de
1997). Un desfase de 15 meses que haimpedido incluir en lainvestigacion
a todas las empresas creadas en ese periodo de tiempo y alas que, regis-
tradas con anterioridad al 31-12-95, han cesado en su actividad antes del
primer trimestre de 1997.

El nimero de empresas con actividad en €l primer trimestre de 1997, delas
incluidas en el Directorio, demuestra cuanto se ha dicho acerca de la esca-
sa fiabilidad de los directorios iniciales elaborados con los registros ofi-
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3.

4°,

0.

6°.

ciaes. En efecto, sobre 3.605 empresas tedricamente existentes, solo teni-
an actividad en el periodo de referencia 2.011 entidades. Sin embargo, lla
ma la atencion la apreciable calidad de los directorios depurados ya que la
diferenciaentre el nimero de entidades de estos Ultimos y €l de las que re-
almente tenian actividad ha sido inferior al 15%. La fiabilidad del nimero
estimado de empresas con actividad debe medirse a partir del epigrafe n®4
del Cuadro n°1.1 que mide el error de muestreo en los universos finales es-
timados a 95% de confianza.

Las cifras estimadas de empresas con actividad suponen una severa co-
rreccion de los registros y directorios iniciales existentes. La correccion es
fundada, por cuanto se trata de cifras estimadas sobre tres encuestas rigu-
rosas y amplias, con un ato nivel de fiabilidad. Sin embargo, no hay que
olvidar que junto ala poblacién estimada también tienen actividad las em-
presas vivas en € 1° trimestre de 1997 de las creadas con posterioridad &
31-12-1995 y que no han sido recogidas en los directorios. En todo caso,
larevision a aza de las estimaciones calculadas no introduciran cambios
significativos en |os resultados expuestos.

El tamafio de la muestra final, esto es, el nimero de cuestionarios recogi-
dos por los agentes es de 645 encuestas y su desagregacion viene reflgjada
en el epigrafe n°® 7 del Cuadro n°1.1.

El error de muestreo para las estimaciones a 95% de confianza en €l caso
mas desfavorable viene sefidlado para cada grupo de empresas y para €
conjunto de ellas en el epigrafe n° 8 del Cuadro n° 1.1, con unos porcenta-
jes de error que permiten obtener conclusiones con un alto nivel de fiabi-
lidad.

Todos los Cuadros de este Informey del Libro Blanco en donde se cita co-
mo fuente informativa “ CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco” han sido elabo-
rados a partir del Anexo Estadistico del Libro Blanco cuyas Tablas consti-
tuyen la explotacion estadistica de las tres encuestas redlizadas para €l
mencionado Libro.

Respecto a las estadisticas utilizadas para ofrecer informacion de otras empre-

sas de la economia social consideradas en este estudio ya ha sido sefialado que pro-
vienen de registros oficiales, federaciones representativas, Banco de Espafia, Insti-
tuto Valenciano de Finanzas, Instituto Valenciano de Estadisticay bases de datos del
CIRIEC-Espafia.
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CUADRON°1.1

CONCEPTOS CTA® SAL® CcAD TOTAL
1. N° de empresas en directorios iniciales a 31-12-95 1.863 1.045 697 3.605
2. N° de empresas en directorios depurados a 31-12-95 1.183 583 594 2.360
3. N° estimado de empresas con actividad a 31-12-95 982 512 517 2011
4. Error de muestreo en los universos finales estimados
a 95% de confianza 3,77% 3,52% 3,67% 3,68%
5. Muestra disefiada (sin suplentes) 250 125 300 675
6. N° de empresas visitadas 365 320 424 1.109
7. N° de cuestionarios recogidos 243 135 267 645
8. Error de muestreo para las estimaciones a 95% de
confianza, en el caso més desfavorable 5,45% 7,23% 4,17%  5,68%

*)

CTA: Cooperativas de Trabajo Asociado
SAL: Sociedades Anénimas Laborales
C.A: Cooperativas Agrarias

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco
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|.5.3. LAS GRANDES CIFRAS DE LA ECONOMIA
SOCIAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Las cifras que se ofrecen en este Informe proceden de dos fuentes bien distin-
tas. La primera de €ellas corresponde a la explotacin estadistica que se ha hecho de
las tres encuestas realizadas para €l Libro Blanco a cooperativas de trabajo asocia-
do, sociedades andnimas laborales y cooperativas agrarias. La segunda fuente, con
distintos niveles de fiabilidad, esta constituida por un conjunto de informaciones ob-
tenidas a partir de registrosy organismos oficiales, federacionesy bases de datos del
CIRIEC-Espafa.

Este apartado se divide en dos grandes bloques. En el primero de ellos se pre-
sentan las cifras agregadas del trabajo de campo realizado mediante encuestas por
muestreo a cooperativas de trabajo asociado (CTA), sociedades an6nimas laborales
(SAL) y cooperativas agrarias. En el segundo blogque se integran los datos de las
mencionadas empresas con los del resto de entidades de la economia social estudia-
das en el Libro Blanco y que se han obtenido por otros procedimientos.

.53.1LAS CIFRAS AGREGADASDEL TRABAJO DE CAMPO:
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO, SOCIEDADES ANONIMAS
LABORALES, COOPERATIVAS AGRARIAS

A) NUmero de empresas y socios
El Cuadro n° 1.2 pone de relieve los siguientes aspectos:

a) Lostresgrupos de empresas estudiadas tienen unaimportante presenciaen
todo & ambito de la Comunidad Valenciana y constituyen una realidad
consolidada en la misma. La provincia de Valencia agrupa a mas del 50%
de todas las empresas y socios.

b) Losdatos disponibles para afios precedentes permiten afirmar que, ademas
de ser una redlidad consolidada, las cooperativas agrarias y empresas de
trabajo asociado han experimentado un fuerte crecimiento. Asi, las coope-
rativas agrarias han incrementado el niimero de socios activos de forma es-
pectacular, alcanzando en 1995 una cifra proxima a los 400.000. Las coo-
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perativas de trabajo asociado han pasado de 502 entidades en 1990 a 982
en 1995 mientras que las sociedades |aboral es han aumentado en el mismo
periodo de 381 a 512 entidades.

CUADRO N°1.2
ENTIDADESY N° DE SOCIOSDE LA ECONOMIA SOCIAL VALENCIANA.

ANO 1995
C.T.A. SALL. COOP. AGRARIAS
PROVINCIA Entidades Socios Entidades  Socios Entidades  Socios
Alicante 252 2.150 154 1.454 116 69.600
Castellon 69 424 75 398 143 115.687
Valencia 661 5.881 283 3.452 258 210.786
Comunidad Valenciana 982 8.455 512 5.304 517 396.073

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco

B) Empleo

El Cuadro n° I.3 hace referencia a los trabajadores empleados en cada uno de
los grupos de empresas estudiadas.
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CUADRON°1.3
TRABAJADORES EMPLEADOSEN LASCTA, SAL Y C.A. VALENCIANAS
CREADAS CON ANTERIORIDAD AL 31-12-95Y QUE ESTAN EN
FUNCIONAMIENTO EN EL 1° TRIMESTRE DE 1997

N° DE TRABAJADORES
PROVINCIA CTA SAL CA. TOTAL
Alicante 2.910 2.565 22.188 27.663
Castellon 635 717 10.868 12.220
Valencia 9.682 4.997 3.712 18.391
Comunidad Valenciana | 13.227 8.279 36.768 58.274

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco

L as reflexiones de detalle para cada uno de los grupos de empresas se realizan
en el apartado correspondiente a las mismas, pero agunas observaciones globales
merecen ser apuntadas.

En primer lugar, los trabajadores empleados en las empresas de trabajo asocia-
do valencianas se han incrementado en un 31% alo largo del quinquenio 1991-1995
gue en el conjunto de la Comunidad Valenciana se ha caracterizado por la disminu-
cion del nivel de empleo.

En segundo lugar, la década de los 90 ha supuesto en las cooperativas agrarias
un espectacular aumento del empleo ya que de algo mas de 10.000 puestos de tra-
bajo (entre fijos y eventuales) del afio 1989 se ha pasado a los 36.000 de 1995, de
los que aproximadamente la mitad corresponden a empleo fijo.

En tercer lugar, €l empleo existente en estos tres grupos de empresas se ha in-
crementado durante un quinquenio, €l 91-95, caracterizado por la disminucion del
nivel de empleo, de modo que en 1995 supone €l 6,6% del total de trabajo asala-
riado en la Comunidad Valenciana. El porcentgje, referido al total de empleo, dis-
minuye al 4,6%, pero una val oracion mas adecuada de laimportancia del empleo en
las cooperativas y sociedades laborales es la que lo relaciona con el trabajo asala-
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riado del conjunto del sector privado respecto a cua e empleo en empresas de tra-
bajo asociado y cooperativas agrarias representa un porcentaje proximo al 8,5%.
Como se comprobard mas adel ante, estos porcentajes se incrementan a contemplar
el conjunto del empleo existente en toda la economia social

C) Ventasy valor afiadido

Las ventas realizadas por los tres grupos de empresas investigadas (Cuadro n°
I.4) se cifran para el afio 1995 en 354.000 millones de pesetas, si tomamos como
equivalente a ventas la cifra de “Ingresos de explotacion”, que es larecogida en los
estados financieros incluidos en las encuestas. Aunque el mayor porcentgje de in-
gresos de explotacion corresponde alas cooperativas agrarias (56% del tota), el va-
lor afiadido es mayor en las empresas de trabajo asociado.

CUADRON°1.4
VOLUMEN DE INGRESOS DE EXPLOTACION Y VALOR ANADIDO EN 1995.
EMPRESAS VALENCIANAS DE ECONOMIA SOCIAL.
(DATOS AGREGADOSEN MILLONES DE PESETAYS)

Valor afadido
Clase de empresa I ngresos explotacién Valor afadido /ingresos.
explotacion x100

Cooperativas Agrarias 180.371,1 41.556,4 23,0%
Cooperativas Trabajo Asociado 72.108,3 27.555,0 38,2%
Sociedades Anénimas Laborales 83.010,5 27.453,4 33,1%
TOTAL 335.489,9 96.564,8 28,7%

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco
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D) Distribucién de resultados de gjercicio

El Cuadro n° .5 permite comprobar como lainmensa mayoria de los grupos de
empresas investigadas destinan lamayor parte de sus excedentes de libre disposicion
alafinanciacion de la empresa.

CUADRO N°1.5
DESTINO MAS GENERALIZADO DEL EXCEDENTE DE LIBRE DISPOSICION.
EMPRESAS CREADAS CON ANTERIORIDAD AL 31-12-95Y
ECONOMICAMENTE ACTIVASEN EL 1° TRIMESTRE DE 1997

CTA SAL C.A.
Destino del excedente n° % n° % n° %
Autofinanciacion de la compra 77679 507 99 501 97
Retornos cooperativos o retribucion del capital 206 21 5 1 16 3
TOTAL 982 100 512 100 517 100

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco

E) Andlisis econdmico-financiero

La ratio de liquidez es un indicador de la capacidad de la empresa para hacer
frente alas deudas a corto plazo en sus vencimientos, desde un punto de vista esté-
tico. Los ratios de liquidez de las empresas estudiadas se encuentran dentro de va-
lores considerados normales ya que €l valor promedio de la empresa espafiolaen la
secuenciatemporal 1981-1990 esde 1" 16. L as sociedades laboral es se encuentran li-
geramente por debajo de dicho valor, mientras que las cooperativas de trabajo aso-
ciado muestran un valor més alto, de 1°36 para el afio 1995. Por su parte, las coo-
perativas agrarias ofrecen distorsionado su ratio de liquidez al haberse incluido en
sus balances los datos de las secciones de crédito que, si se desagregan, ofrecen una
ratio de liquidez para las cooperativas agrarias ligeramente superior a uno.

La ratio de endeudamiento mide el endeudamiento total de la empresa, enten-
dido este como el peso quetienen las deudas sobre la estructura financierade laem-
presa. Un excesivo endeudamiento compromete la solvenciay estabilidad de laem-
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presa. Un escaso endeudamiento podria perjudicar su rentabilidad en funcion del
rendimiento de sus activos. Los ratios de endeudamiento de las empresas de trabajo
asociado paralos afios estudiados presentan val ores normal es, ligeramente por enci-
ma del valor medio suministrado para las empresas espafiolas por la Central de Ba-
lances del Banco de Espafia, de 0'59 para el afio 1992.

El endeudamiento a corto establece la relacidn entre la deuda que financia la
parte de circulante no cubierta con recursos permanentes ( fondos propiosy deuda a
largo) y la deuda total. Estaratio es mayor en empresas con poco inmovilizado y en
pymes, por ladificultad que suelen tener estas en emitir deuda.

La ratio de rotacion indica el movimiento que en un periodo de tiempo tiene
una cuenta 0 masa patrimonial por cociente entre la magnitud-flujo o corrientey la
magnitud-fondo o stock. En condiciones normales interesa que esta ratio evolucio-
ne a alza

Laratio de rentabilidad financiera que mide larelacién entre €l beneficio neto
y los fondos propios es mayor en las empresas de trabajo asociado que en |as coo-
perativas agrarias, resultado 16gico s se tiene en cuenta que las cooperativas agra-
rias operan con “excedente cero”.

La ratio de solvencia, también denominada de garantia frente a terceros, mide
lagarantia patrimonia que la empresa ofrece a su acreedores, siendo un valor de re-
ferencia aceptable € de 16 por lo que, en su conjunto, cabe considerar que las em-
presas estudiadas presentan valores normales de solvencia.
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CUADRO N° 1.6
CUENTA DE RESULTADOS DE LAS EMPRESAS DE TRABAJO ASOCIADO DE
LA COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 1995 (DATOS ESTIMADOS PARA EL
TOTAL DE LA POBLACION EN MILLONES DE PESETAS)

CONCEPTO CTA % SAL % TOTAL %
TOTAL DEBE (GASTOS) 73.971,1 100 84.463,0 100 158.434,1 100,00
1. Consumos de explotacion 37.029,9 50,06 471895 5587 84.2194 5315
2. Gastos de personal 232343 3141 19.071,7 22,58 42.306,0 26,70
3. Dotaciones para amortizaciones
de inmovilizado 17605 2,38 2.060,9 2,44 3.821,4 2,41
4. Variacion de las provisiones de tréfi-
co y perdidas de crédito incobrables 1775 0,24 785,5 0,93 9630 0,61
5. Otros gastos de Explotacion 7.530,3 10,18 8.370,3 9,91 15.900,6 10,03
6. Gastos financieros y asimilados 21526 291 2.914,0 3,45 5.066,6 3,20
7. Provisiones 369 0,05 76,0 0,09 1129 0,07
8. Gastos extraordinarios y otros
gercicios 3773 051 168,9 0,20 5462 0,34
9. Impuesto sobre sociedades y otros 1184 0,16 1.022,0 1,21 11404 0,71
10. RESULTADO DEL
EJERCICIO (Benéeficios) 15534 210 2.804,2 3,32 4.357,6 2,75
TOTAL HABER (INGRESOS) 73.971,1 100 84.463,0 100 158.434,1 100,00
11. Ingresos de explotacion 72.114,4 97,49 83.010,2 98,28 155.124,6 97,91
12. Ingresos financieros 3699 0,50 591,3 0,70 9612 0,61
13. Ingresos extraordinarios y otros 6731 091 1943 0,23 867,4 0,55
14. Subvenciones 1332 018 202,7 0,24 3359 021
15. RESULTADO
DEL EJERCICIO (Pérdidas) 680,5 0,92 464,5 0,55 1.145,0 0,72

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco
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CUADRO N°1.7
BALANCE ABREVIADO DE LAS EMPRESAS DE TRABAJO ASOCIADO DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA EN 1995 ACTIVAS ECONOMICAMENTE EN EL 1°
TRIMESTRE DE 1997. (DATOSESTIMADOS PARA EL TOTAL DE LA
POBLACION EN MILLONES DE PESETAS)

CONCEPTO CTA % SAL % TOTAL %

A) Socios, desembolso no exigido 546,2 1,18 953,2 1,88 14994 154
B) Inmovilizado 19.002,7 41,05 18.085,7 35,67 37.088,4 38,23
B.1) Gastos de Establecimiento 10,8 0,22 192,7 0,38 2945 0,30
B.2) Inmovilizaciones inmateriales 15832 342 1.252,4 2,47 28356 2,92
B.3) Inmovilizaciones materiales 16.651,1 35,97 15.778,7 31,12 324298 3343
B.4) Inmovilizaciones financieras 5786 1,25 3815 1,64 960,1 0,99
B.5)Acciones propias 830 0,19 30,4 0,06 1184 0,12
C) Gastos distribuir en varios gjercicios 240,7 0,52 410,7 0,81 651,4 0,67
D) Activo circulante 26.501,9 57,25 31.2532 61,64 57.775,1 59,56
D.1) Socios desembolsos exigidos 2217 0,24 221,7 0,23
D.2) Existencias 6.221,6 1344 95625 18,86 15.784,1 16,27
D.3) Deudores 13.757,8 29,72 17.168,0 33,86 30.925,8 31,80
D.4) Inversiones finan. temporales 13147 284 1.647,8 3,25 29625 3,05
D.5) Acciones propias a corto plazo 45,6 0,09 456 0,05
D.6) Tesoreria 5217,1 11,27 2.626,4 5,18 7.8435 8,09
D.7) Ajustes por periodificacion (9,3) (0,02 81,1 0,16 71,8 0,07
TOTAL ACTIVO (A+B+C+D) 46.291,5 100 50.702,8 100 96.994,3 100

A) Fondos Propios 15.280,8 33,01 16.093,1 31,74 31.3739 32,34
A.1) Capital suscrito 6.175,3 13,34 82392 16,25 144145 14,86
A.2) Primade emision 231 0,05 50,7 0,09 788 0,08
A.3) Reservas 84759 1831 5729,4 11,30 14.2053 14,64
A.4) Resultados ejercicios anteriores (268,5) (0,58) (263,6) (0,71) (532,1) (0,59)
A.5) Pérdidas y Ganancias 8981 1,94 23374 4,61 32355 333
A.6) Dividendos a cuenta (27,7)  (0,06) (27,7 (0,03)
B) Ingresos a distribuir varios gjercicios |  1.087,9 2,35 897,4 1,77 19853 2,05
C) Provisiones Riesgo y Gastos (largo) 509 011 81,1 0,16 1320 014
D) Acreedores alargo plazo 10.3230 22,30 58105 11,46 16.1335 16,63
E) Acreedores a corto plazo 19.451,7 42,02 27.8206 54,87 47.272,3 48,74
F) Provisiones para Riesgos y Gastos. 97,2 0,21 97,2 0,10
TOTAL PASIVO (A+B+C+D+E+F) 46.291,5 100 50.702,8 100 96.994,3 100

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco
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CUADRO N°1.8
BALANCE ABREVIADO DE LAS COOPERATIVAS AGRARIASDE LA
COMUNIDAD VALENCIANA CORRESPONDIENTE A 31-12-95 (DATOS
ESTIMADOS PARA EL TOTAL DE LA POBLACION EN MILLONES DE PESETAS)

Millones de pts. %
A) Socios, desembolsos no exigidos 653,5 0,27
B) Inmovilizado 60.967,2 25,19
B.1 Gastos de establecimiento 82,2 0,03
B.2 Inmovilizaciones Inmateriales 452,4 0,19
B.3 Inmovilizaciones Materiales 46.174,8 19.08
B.4 Inmovilizaciones Financieras 13.996,2 5,78
B.5 Inversién de Fomento y Promocién Cooperativa 261,6 0,11
C) Gastos a distribuir en varios gjercicios 98,2 0,04
D) Activo Circulante 145.511,2 60,11
D.1 Socios, desembolsos exigidos 226,5 0,09
D.2 Existencias 10.368,2 4,28
D.3 Deudores 20.503,1 8,47
D.4 Inversiones financieras temporales 76.556,4 31,63
D.5 Tesoreria 36.066,2 14,90
D.6 Ajustes de periodificacion 1.790,3 0,74
D.7 Fondo liquido de Fomento y Promocion del coop. 0,5
E) Inversiones crediticias 34.823,1 14,39
TOTAL ACTIVO 242.053,2 100
A) Fondos Propios 52.448,6 21,67
A.1 Capital suscrito 18.225,1 7,53
A.2 Actualizacién Aportaciones 27,9 0,01
A.3 Reservas 32.346,6 13,36
A.4 Resultado gjercicio anterior (811,1) (0,33)
A.5 Perdidas y Ganancias 2.660,1 1,10
B) Ingresos a distribuir en varios gercicios 6.643,0 2,74
C) Provisiones parariesgos y gastos 1.074,3 0,44
D) Fondo de Fomento y Promocion Cooperativa 852,6 0,35
E) Acreedores alargo plazo 9.074,3 3,75
F) Acreedores a corto plazo 33.612,2 13,89
G) Depositos seccion de crédito 138.348,2 57,16
TOTAL PASIVO 242.053,2 100

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco
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CUADRO 1.9
CUENTA DE RESULTADOS DE LAS COOPERATIVAS AGRARIASEN LA
COMUNIDAD VALENCIANA. 1995. (DATOS ESTIMADOS PARA EL TOTAL DE
LA POBLACION EN MILLONES DE PESETAYS)

Millones de pts. %
Ingresos de Explotacion 198.982 100
Consumos de Explotacion 145.204,1 72,97
Gastos de personal 33.294,3 16,73
Dotacion amortizaciones inmovilizado 4.266,3 2,15
Variacion provisiones tréfico y perdidas incobrables 2.433,0 1,22
Otros gastos de explotacion 12.748,7 6,41
Resultados de Explotacion 1.035,6 0,52
Resultados Financieros 1711 0,08
Resultados Ordinarios 1.206,6 0,60
Resultados Extraordinarios 1.760,3 0,88
Beneficios antes de impuestos 2.967,5 1,49
Resultados del gercicio 2.659,9 1,33

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco
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CUADRO N°1.10
EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES RATIOS ECONOMICO-FINANCIEROS.
ANOS 1994 Y 1995

CTA SAL Agrarias®
RATIOS 1994 1995 1994 1995 1994 1995
Liquidez
Activo circulante/Deuda corto plazo 1,38 1,36 1,15 1,12 315 432
Endeudamiento
Deuda total/Pasivo 0,59 0,64 065 0,66 023 017
Deuda a corto/Deuda total 0,65 0,65 0,78 0,82 081 0,78
Gastos financieros/I ngresos de explotacion 0,03 0,03 0,03 0,03
Rotacion
Ingresos de explotacion/Activo 1,52 1,55 1,71 1,63 089 0,82
Rentabilidad
Beneficio/Fondos propios 0,08 0,06 012 014 0,04 0,05
Solvencia
Activo total/Pasivo exigible 1,68 1,55 151 1,50 422 567

(2) Incluye Secciones de Crédito
Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco

1.5.3.2. LA ECONOMIA SOCIAL VALENCIANA EN CIFRAS

El Cuadro 1.11 integra | os datos obtenidos en las encuestas realizadas a coope-
rativas de trabajo asociado, sociedades laborales y cooperativas agrarias con los da-
tos disponibles del resto de entidades de la economia social. Las 2.340 empresas no
financieras de la economia social agrupan a mas de medio millon de socios y dan
empleo a 60.000 trabajadores generando unas ventas proximas al medio billon de
pesetas. Aunque muchas de las actividades de las entidades pertenecientes a la eco-
nomia socia aln no han podido ser cuantificadas y la importancia de dicho sector
es mucho mayor de lareflejada en las estadisticas ofrecidas, los datos disponibles

99



Libro Blanco de la Economia Social en la Comunidad Valenciana

permiten afirmar que la economia social constituye un imprescindible elemento de
cohesion social y creacion de riqueza en la Comunidad Valenciana.

En particular, debe resaltarse que la cifra de empleo que sereflgjaen el Cuadro
I.11 esmuy inferior ala existente. Respecto alas empresas no financieras de la eco-
nomiasocial, no se ofrecen datos de cooperativas el éctricas, de servicios, de vivien-
das y de transportes. Sin embargo, estas cooperativas dan empleo a mas de 3.000
personas, considerando que la actividad promotora de las cooperativas de viviendas
utiliza a empresas lucrativas del sector de la Construccion con mas de 2.000 traba-
jadores. Por otra parte, las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares
(asociaciones y fundaciones) emplean, sin ningln genero de dudas a mas de 3.000
trabajadores, habida cuenta de que solo las asociaciones de servicios sociaes em-
plean a 2.000 asalariados. En conclusién, |os trabajadores empleados en el conjun-
to de la economia social valenciana en €l afio 1995 suponen una cifra total superior
a los 68.386 trabajadores, lo que significa un porcentaje del 10% del total de tra-
bajadores asalariados del sector privado, excluidos funcionarios y trabajadores del
sector publico.
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CUADRO N° .11
CONJUNTO DE EMPRESAS DE LA ECONOMIA SOCIAL VALENCIANA.
ANO1995 PRINCIPALES MAGNITUDES
(UNIDADES MONETARIASEN MILLONES DE PESETAYS)

VALOR
CLASESENTIDADES ENTIDADES SOCIOS EMPLEO ANADIDO  VENTAS
Cooperativas Trabajo Asociado 982 8.455 13.227 27.555 72.108%®
Sociedades Laborales 512 5.304 8.279 27453 83010 @
Cooperativas Agrarias 517 396.073 36.768 41556  180.371@
Cooperativas Consumidores 11 92.590 1.805 ND 60.000
Cooperativas eléctricas 15 29.568 ND ND 1.829
Cooperativas servicios 79 9.308 ND ND 4.850
Cooperativas viviendas 153 6.000 ND ND  33.000@
Cooperativas transportes 71 7.250 ND ND 1.025
1. TOTAL EMPRESAS NO FINAN-
CIERAS ECONOMIA SOCIAL 2.340 554.548 60.079 96.564 436.193
2. INSTITUCIONES DE CREDITO
DE LA ECONOMIA SOCIAL
(COOPERATIVAS DE CREDITO) 41 275.054 2.307 ND ND
3. EMPRESAS DE SEGUROS DE
LA ECONOMIA SOCIAL
(MUT. DE PREVISION SOCIAL) 26 27.399 ND ND 818¢
4. INSTITUCIONES SIN FINES
DE LUCRO AL SERVICIO DE
LOS HOGARES (ASOCIA-
CIONES Y FUNDACIONES) 11.161 ND ND ND ND
(1+2+3+4) TOTAL
ECONOMIA SOCIAL 13.568 857.001 62.386 96.564 437.011

(1) Ingresos de explotacién. (2) Formacion Bruta de Capital Fijo. (3) Cuotas recaudadas.

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco. Confederacion de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, Ban-
co de Esparia, Instituto valenciano de Finanzas, Registro Asociaciones Generalitat Valenciana, Centro de Fun-
daciones, Federacion Mutualidades Comunidad Valenciana.
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1.5.4. LASEMPRESAS DE TRABAJO ASOCIADO

En el Libro Blanco de la economia social de la Comunidad Valenciana se rea-
lizaun andlisis por separado de las cooperativas de trabajo asociado (CTA) y de las
sociedades laborales (SAL). Sin embargo, como viene siendo tradicional en los es-
tudios impulsados desde el CIRIEC-Espafia en relacion con estas empresas, en este
Informe general se efectliaun andlisis conjunto de las mismas. Ya se ha sefialado con
reiteracion que, por la base social de las CTA y SAL (mayoritariamente constituida
por trabajadores de | os sectores de servicios e industrial), por lafinalidad que lasim-
pulsa (crear y/o mantener empleo en empresas autogestionadas) y por la realidad
empresarial que configuran (Pymes enclavadas preferentemente en sectores indus-
trial y de servicios) no existen razones que aconsgjen un andlisis separado de CTA
y SAL. Por €l contrario, los estudios conjuntos de CTA y SAL realizados han per-
mitido resaltar y confirmar ahora de nuevo la contribucién que estas empresas de
trabajo asociado pueden hacer a la creacién de empleo y a la consolidacion de un
importante sector de la economia social en la Comunidad Valenciana.

El Cuadro n° .16 muestra la distribucién de las empresas de trabajo asociado
valencianas por sectores de actividad econémica. El origen histérico de las SAL en
enclaves industriales se deja notar, todavia, en €l fuerte peso de estas empresas en €l
sector industrial, aungue este peso no ha hecho mas que decrecer en |os Ultimos afios
en beneficio del sector servicios.

Probablemente ésta es una de las diferencias mas importantes entre las coope-
rativas de trabajo asociado y |as sociedades |aborales, a saber, la del mayor peso es-
pecifico de las sociedades laborales en el sector industrial, tanto en términos de n°
de empresas como en empleo. El 47% de las sociedades laboralesy el 70% del em-
pleo de las mismas esta enclavado en el sector industrial, mientras que en las coo-
perativas de trabajo asociado esos porcentajes son del 31% y del 29,%. No estacla-
ro, sin embargo, que el mayor peso del sector industrial en las sociedades laborales
se deba solo a lainercia historica. Muchas de aquellas empresas industrial es pione-
ras han desaparecido mientras que los datos disponibles permiten afirmar que en los
ultimos cinco afios | as sociedades | aboral es industrial es constituidas suponen mas de
un 31% del total constituido en el mismo periodo mientras que las cooperativas de
trabajo asociado industriales constituidas, apenas a canzan el 20% del total.

Las 1.500 empresas de trabgjo asociado valencianas proporcionan empleo di-
recto a 21.500 trabgjadores y generan unos ingresos de explotacion de 155.000 mi-
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[lones de pesetas. Por provincias, la de Valencia concentra el 63% de las entidades,
Alicante €l 27% vy € 10% restante se sittia en Castellén. Sin embargo, €l peso espe-
cifico de las sociedades laborales en la provincia de Alicante es mayor que el de las
cooperativas de trabajo asociado ya que de todas las sociedades |aborales valencia-
nas, el 30% se ubica en dicha provincia, en la que se incluye un porcentaje del 25%
del total de cooperativas de trabajo asociado.

En cuanto ala antigliedad de las empresas, el Cuadro n° .14 pone de manifies-
to que un 60% de las empresas de trabajo asociado y un 51% del empleo existente
al final del afio 1995 se han creado en e quinquenio 1991-1995. La renovacion ha
sido mucho mas profunda en el caso de las sociedades laborales ya que en este Ulti-
Mo quinquenio se han creado el 71% de las mismasy el 51% del empleo existente
al final del afio 1995. El tamafio medio de las empresas por nimero de trabajadores
ha seguido unatendencia decreciente si bien las sociedades laborales, que tienen una
dimensién media mayor que las cooperativas de trabajo asociado, han moderado esa
tendencia ala baja. Las sociedades laborales existentes a final de 1995 que han si-
do creadas antes de 1986 tienen una media de 36 trabjadores por empresay se sitd-
an en el sector industrial mientras que las cooperativas de trabajo asociado creadas
en la misma época, también estan enclavadas mayoritariamente en el sector indus-
trial y tienen una media de 22 trabajadores por empresa. Ha sido a partir de 1986
cuando se ha producido un brusco descenso del tamafio medio de las nuevas em-
presas, coincidiendo con la expansion de las experiencias de trabajo asociado en €l
sector servicios.

El 97% de las empresas de trabajo asociado tienen menos de 51 trabajadores ya
gue solo 38 de estas empresas igualan o0 sobrepasan la mencionada cifra. Incluso la
inmensa mayoria de estas empresas, € 89%, tienen entre 1 y 25 trabajadores, ob-
servandose que a medida que crece el tamafio medio de las empresas, aumenta el pe-
so especifico de | as sociedades laborales.

Las empresas de trabajo asociado valencianas han confirmado en los dUltimos
cinco afnos una de las mas importantes conclusiones del Libro Blanco de la Econo-
mia Social en Espafia: la gran capacidad de estas empresas para crear empleo.

AUn considerando que en €l quinquenio 1991-1995 la poblacién ocupada va-
lenciana ha disminuido, las empresas de trabajo asociado han sido capacesen el mis-
mo periodo de aumentar su empleo directo en un 31%, pasando de 16.447 trabaja-
dores empleados en 1990 (datos del Libro Blanco de la Economia Socia en Espa-
fia) a 21.506 en 1995.

La creacion de empleo estable en mayor proporcion que el resto de empresas
es otra de las caracteristicas de las empresas de trabajo asociado. Mientras que en
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el conjunto del sistema productivo valenciano el 41% de los trabajadores asalaria-
dos tiene un contrato temporal, este porcentgje es inferior a 33% en las empresas
de trabajo asociado. No obstante lo anterior, el incremento de trabajadores con con-
trato temporal en estas Ultimas empresas ha sido muy importante si se tiene en
cuenta que en 1990 la poblacion asalariada con contrato temporal de las empresas
de trabajo asociado espafiolas suponia solo un 17% del total de trabajadores de di-
chas empresas.

En el Cuadro n° 1.12 puede apreciarse por sectores econémicos la distribucién
porcentual de trabajadores con contrato indefinido y temporal. En todos los secto-
res, las empresas de trabajo asociado ofrecen empleo estable en mayor proporcion
que €l resto de las empresas, siendo en laagriculturay en la construccion donde ma-
yor es la diferencia de comportamiento entre unas empresas y otras.

CUADRO N°1.12
TRABAJADORES SEGUN TIPOS DE CONTRATO Y SECTOR ECONOMICO.

ANO 1995
EMPRESAS DE TRABAJO ASOCIADO CONJUNTO DE EMPRESAS(*)

SECTOR ECONOMICO | INDEFINIDOS % TEMPORALES%  INDEFINIDOS%  TEMPORALES%
AGRICULTURA 85,3 14,7 448 55,2
INDUSTRIA 68,9 31,1 59,2 40,8
CONSTRUCCION 53,6 46,4 315 68,5
SERVICIOS 68,2 31,8 63,2 36,8
TOTAL PROMEDIO

PONDERADO 67,3 32,7 58,8 41,2

(*) Datos del 1° trimestre de 1994
Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco. INE, EPA.

Otras cifras significativas de las empresas de trabajo asociado valencianas vie-
nen recogidas en el Cuadro n° .13, mientras que € andlisis financiero puede reali-
zarse a partir delos balances y cuentas de resultados agregados de los Cuadros n® 1.6
y I. 7'y de los ratios econdmico-financieros expuestos en el Cuadro n° 1.10
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CUADRO N°1.13
LASEMPRESAS DE TRABAJO ASOCIADO EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA. PRINCIPALES MAGNITUDES. ANO 1995

CONCEPTO UNIDADES
-Entidadesactivas™ . ... ... . . 1.494 entidades
SINGrESOS . o .o 155.119 millones pts.
-Valorafadido. .. ... 55.008 millones pts.
SEMPlED . . 21.506 trabajadores
- Entidades afiliadasaFederaciones. . . ... 40,5%
- Entidades que tienen gerenteodirector .. ........ ... ... 77,7%
- Entidadesquegeneranexcedente. . . ........ .. 69,4%
- Entidadesquegeneranperdidas. . .. ........ ... 30,6%

- % de la poblacion asalariada valenciana del sector
privado empleada en empresas de trabgjo asociado. . ... .......... ... .. 3,1%

(1) Creadas antes del 31-12-95 con actividad en 1° trimestre de 1997
Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco
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CUADRO N°1.15
DISTRIBUCION POR TAMANO DE LAS EMPRESAS DE TRABAJO ASOCIADO VALENCIANAS, SEGUN NUMERO

Las cifras clave de la Economia Social en la Comunidad Valenciana

DE TRABAJADORES
CTA SAL TOTAL EMPLEO CTA EMPLEO SAL TOTAL
Trabajadores Empresas % Empresas % Empresas % Trabajadores % Trabajadores %  Trabajadores %
la5b 281 28,6 146 28,5 427 28,6 1.279 9,7 548 6,62 1.827 8,5
6al0 329 335 123 24,0 452 30,2 2.440 185 932 11,26 3372 157
11a25 295 30,0 158 30,8 453 30,3 4.807 36,3 2521 3045 7328 341
26 a50 588 59 67 132 125 84 2.294 173 2414 29,16 4708 21,9
51 a500 20 2,0 18 35 38 25 2.409 18,2 1864 2251 4273 199
TOTAL 982 100,0 512 100,0 1494 1000 13227  100,0 8.279  100,0 21.506 100,0

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco.
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CUADRO N°1.16
DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS DE TRABAJO ASOCIADO POR
SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA. ANO 1995

TOTAL EMPRESAS

CTA SAL TRAB. ASOCIADO
Sectores ne % ne % ne %
Primario 36 37 13 25 49 33
Construccién 164 16,7 43 84 207 13,9
Industria Manufacturera(*) 164 16,7 114 22,3 278 18,6
Metal-Maquinaria 60 6,1 51 10,0 111 74
Otras industrias 77 78 74 14,5 151 10,1
Comercio, hosteleriay reparacion 201 20,5 122 238 323 21,6
Otros servicios 280 28,5 95 18,5 375 251
TOTAL 982 100 512 100 1.494 100

(*) Textil-confeccion, Cuero-calzado y Madera-mueble

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco
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CUADRO N°1.17
TRABAJADORES EMPLEADOSEN LAS EMPRESAS DE TRABAJO ASOCIADO
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 1995

CTA SAL Total
SECTORES Fijos EventualesTotal Fijos Eventuales Total Fijos Eventuales Total
1.- Agricultura 214 37 251 69 12 81 283 49 332
2.- Construccion 968 832  1.800 187 169 356 1155 1001 2156
3.- Industria 2.684 1178 3862 3946 1816 5.762 6.630 2994 9.624
Industria manufacturera (*) 1.831 907 2738 2744 1227 3971 4575 2134 6.709
Metal-maquinaria 249 121 370 490 317 807 739 438 1.177
Otras industrias 604 150 754 712 272 984 1.316 422 1738
4.- Servicios 5099 2215 7314 1302 778 2.080 6401 2993 9.3%4
Comercio, hosteleria, reparaciones | 1.740 363 2.103 686 209 895 2426 572 2.998
Otros servicios 3359 1852 5211 616 569 1.185 3975 2421 6.39%
TOTAL TRABAJADORES 8965 4262 13227 5504 2775 8279 14469  7.037 21.506
% 67,8 32,2 100 66,5 335 100 67,2 327 999

(*) Textil-confeccion, Cuero-calzado y Madera-mueble
Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco
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1.5.5. LAS COOPERATIVAS AGRARIAS

El cooperativismo agrario se encuentra sélidamente implantado en la Comuni-
dad Valenciana con un importante volumen de socios y de cuota de mercado que,
ademas, han conocido un notable auge en los Ultimos diez afios. En efecto, las coo-
pertivas agrarias valenciana tienen mayor nimero de socios que ninguna otra co-
munidad auténoma mientras que la cuota de mercado de la mayoria de productos
supera alamedia nacional. Respecto a su evolucion, aunque es cierto que el coope-
rativismo agrario valenciano tiene una larga tradicion, ha sido durante la Gltima de-
cada cuando més profundas transformaciones ha experimentado en el desarrollo de
sus actividades empresariales, de manera que €l 70% de las cooperativas de segun-
do grado valencianas se constituyen despues de 1985.

Las cooperativas mas numerosas por sectores de actividad son las citricolas,
hortofruticolas, amazaras, vitivinicolas y de frutos secos, mientras que por factura-
cion destacan las de citricos, arroz, apiculturay hortofruticolas. El 70% de la super-
ficie de cultivo valenciana en los productos mas significativos y que se reflgjan en
el Cuadro n° .19 esta asociada a cooperativas agrarias, observandose una nitida di-
ferenciaentre lostipos de cultivos por provincias, siendo |os citricos comunes a Cas-
tellon y Valencia mientras que la comercializacion de frutos secos y aceite es fre-
cuente en las cooperativas agrarias de Castell6n, frente alade arroz y vino en las co-
operativas de la provinciade Vaencia. Laprovinciade Alicante, més debil enlaim-
plantacion de su cooperativismo agrario, tienen como actividad mas frecuente en sus
cooperativas la produccién de aceite.

Aunque la creacién de empleo no constituye en si mismo uno de los objetivos
del cooperativismo agrario, es preciso destacar la expansion del empleo en coopera-
tivas agrarias que se ha producido en los Ultimos cinco afios, alcanzandose los 70
empleos por cooperativa, de los que la mitad son fijos.

Si bien el cooperativismo agrario valenciano tiene un desarrollo empresarial
muy superior a del resto de Espafia, € tamafio de las cooperativas medido en cifras
de negocios continlia siendo reducido si se compara con €l de otros paises de la
Unién Europea, ya que frente a los cerca de 1.000 millones de pesetas de factura-
cion media de las cooperativas europeas en 1992, las cooperativas agrarias valen-
cianas apenas facturaban 300 millones en ese mismo afo, si bien en los Ultimos tres
anos se haregistrado un fuerte crecimiento, realizandose una facturacién media por
cooperativa de 384 millones de pesetas en 1995.
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La estacionalidad de la produccion principal de las cooperativas agrarias valen-
ciana consgtituye otro importante problema ya que el 38% de las mismas tienen pe-
riodos de inactividad de 5,5 meses a afio, situacion que se agrava en la provincia de
Alicante con periodos de inactividad de 7 meses para la mitad de |as cooperativas.

La necesidad de concentracion e integracion empresarial explica el alto por-
centaje de participacion de estas empresas en estructuras de 2° grado, de manera que
el 67% de las cooperativas valencianas forma parte de alguna de €ellas, al mismo
tiempo que se da un alto nivel de vertebracion representativa ya que €l 90% de las
cooperativas forma parte de alguna federacion.

Para concluir, es preciso referirse a cooperativismo de crédito que, através de
las Cajas Rurales y de las secciones de Crédito de las propias cooperativas agrarias
ha desempefiado, y contintia haciendolo en la actualidad, un papel determinante en
los procesos de modernizacion de la agricultura valenciana. El hecho de que cerca
del 70% de las cooperativas agrarias desarrollen sus operaciones financieras princi-
pal mente con entidades cooperativas de crédito, pone de relieve lainfluencia de las
mismas en |as actividades agrarias, mereciendo ser destacadas |as secciones de cré-
dito de las cooperativas agrarias que, en nimero superior alas 130 y con recursos
totales superiores a los 50.000 millones de pesetas, poseen un alto grado de espe-
cializacion en las operaciones con el sector agrario.
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CUADRO N°1.18
EL COOPERATIVISMO AGRARIO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA.
PRINCIPALES MAGNITUDES

CONCEPTO UNIDADES
- Entidades activas™ . . . ... ... . 517 cooperativas
= SOCIOS ACHIVOS . . . v ettt e e e e 396.073 socios
SINgresos @ L 180.371 millones pts.
-Valorafladido @ . .. 41.556 millones pts.
- Superficiebeneficiada. . .. ... ... 424.000 Has.
SEmplen @ 36.768 trabajadores
- Entidades efiliadas afederaciones. . .. ......... ... .. .. L. 465 cooperativas
- Entidades que forman parte de alguna cooperativade 2°grado . . . . . . .. 346 cooperativas

- Cuota de mercado cooperativa por productos:

CIIICOS. . oot 46%
Hortalizas . . . ... 43%
Frutasno CitriCas. . . .. ..ot e 46%
VN0 O 100%
FrUtOS SBCOS . . . . oo 49%
ATOZ O 76%

(1) Creadas antes del 31-12-95 con actividad en el 1° trimestre de 1997

(2) En 1995

(3) El 50% esfijo

(4) Bajo valor afadido por venta en primera elaboracion

(5) Escaso valor afiadido por venta con céscara, salvo un 5% de venta elaborado y envasado.

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco. Informe del Sector Agrario Valenciano, 1995. Generalitat Valen-

ciana.
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CUADRO N°1.19
SUPERFICIE BENEFICIADA POR LA FORMULA COOPERATIVA EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 1995

Superficie (Ha) Superficie (Ha) Superficie
Cultivo Com.Valenciana Coop. Agrarias % beneficiada
Citricos 182.000 65.000 36
Frutales 39.000 17.000 14
Horticolas 33.000 7.000 21
Arroz 16.000 9.000 56
Frutos secos ) 165.000 213.000 129
Olivo 95.000 49.000 52
Uva vinificacion 75.000 64.000 85
TOTAL 605.000 424.000 70

(*) Seincluyen tierras de cultivo de comarcas limitrofes con la Comunidad Valenciana que son propiedad de
cooperativistas valencianos.

Fuente: CIRIEC-ESPANA. Libro Blanco e Informe del Sector Agrario Vaenciano 1995 (Generalitat Valen-
ciana).
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|.5.6. LASNUEVAS ENTIDADES DE ECONOMIA
SOCIAL

Al comienzo de este Informe ya se ha sefialado el extraordinario desarrollo que
laeconomia socia esta experimentando en la produccion y distribucion de servicios
de bienestar socia. En la Comunidad Valenciana también se ha producido un nota-
ble incremento de las entidades de economia social que se han especializado en es-
te tipo de servicios y que adoptan diversos estatutos juridicos, fundamentalmente
asociaciones, fundacionesy cooperativas. El Libro Blanco dela Economia Social en
la Comunidad Valenciana dedica un amplio capitulo a estas entidades, cuyos aspec-
tos més significativos se resumen a continuacion.

Desde una perspectiva macroecondmica se constata un mayoritario peso de las
entidades de economia social en €l conjunto del sector de servicios sociales, tanto
atendiendo a la variable entidades como a centros, representado respectivamente, el
65,6% y el 51’ 4% respectivamente sobre el total; o en valores absolutos, 812 enti-
dades sobre un total de 1359, y 582 centros sobre un total de 1370. Este Sector se
concentra geogréficamente en la provincia de Valencia, con un 51,2% de entidades,
explicado por el mayor peso poblacional de estaprovincia, y por su caracter de cen-
tralidad regional, y posee un ambito mayoritario de actuacion de caracter local, ca-
racteristico del 66,8% de entidades.

Se comprueba el elevado poder explicativo de las variablesinstitucionalesy le-
gales, en concreto de la Ley de Servicios Sociales de la Comunidad Valenciana, en
la ubicacion y desarrollo de la actividad del Sector de Economia Social. Segin esta
ley, laintervencion en el sector de Servicios Sociales Generales (SSG o paratodala
poblacién) debe ser principalmente publica, mientras en los Servicios Sociales Es-
pecializados por areas de intervencion (Tercera Edad, Disminuidos, etc.) pueden
participar otros sectores institucionales. En larealidad valenciana, este marco legal
se cumple perfectamente al presentar el Sector Plblico una situacién hegemonicaen
los SSG, mientras en las otras areas de intervencion es mayoritaria la participacion
del Sector de Economia Social.

Las principales éreas de intervencion de la economia socia en la Comunidad
Valenciana, por orden de importancia, son Tercera edad, Disminuidosy Familia, in-
fanciay juventud. Cuantitativamente, y por forma juridica, destacan dos segmentos
de oferta: las asociaciones de personas de tercera edad y |as asociaciones de dismi-
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nuidos, las cuales representan conjuntamente el 63,8% del total de entidades de eco-
nomia social.

Analizando el carécter religioso o social de lainiciativa organizativa que moti-
vala creacion de entidades de economia social, se constata que las entidades de ini-
ciativasocia (ElS) son cuantitativamente mayoritarias (con un 88,6% del total) res-
pecto a las entidades de iniciativa religiosa (EIR) (con un 11,3 %). Entre e primer
tipo de entidades destacan, por su formajuridica, las asociaciones con un 80,9% so-
bre el total de entidades, y |as fundaciones entre las de segundo tipo, con un 5,6,1%
delas mismas. Asimismo se constata una cierta division funcional y organizativaen-
trelas EIR y las EIS. De esta manera, las primeras, que pueden calificarse de enti-
dades de proyeccion externa, basadas en el principio de la beneficenciay caridad re-
ligiosa decimondnica, que se orientan a atender especia mente determinados colec-
tivos desfavorecidos socialmente (al carecer de la ayuda de las Redes Primarias de
Solidaridad, y econdmicamente (por carencia de medios propios). Se trata concreta-
mente los ancianos, huérfanos, viudas mayores y mendigos. Por su lado, las EIS
pueden ser consideradas como de proyeccion interna en la medida en que se dirigen
principal mente a satisfacer |as necesidades de sus propios socios (o beneficiarios di-
rectos). Tales necesidades no son principalmente de caracter econémico, sino de ca-
récter socio-sanitario (como enfermedades, toxicomanias...), 0 de integracion socio-
laboral. Junto a ello cabe hablar de un relevo generacional entre las dos modalida-
des de entidades de economia social, donde las EIR han sido hegeménicas en el sec-
tor de servicios sociales hasta la década de los setenta, mientras que las EIS han to-
mado relevancia desde esta fecha. Ello se contrasta con el afio de creacion de estas
entidades, dado que €l 88’ 3% de las EIR fueron creadas antes de 1975, mientras que
el 90'6% de EIS se constituyeron tras esta fecha.

Entre las variables mas significativas que expresan € potencial econémico del
sector de la economia social en la oferta de servicios de bienestar social de la Co-
munidad Valenciana cabe destacar, de un lado, el niUmero de cetros sociales propios
y gestionados, y de otro lado, los centros de titularidad publica gestionados. En es-
te sentido las EIS son titulares de un 84’ 1% de centros de servicios sociales, frente
aun 15'9% de las EIR. Los dos tipos de centros més extendidos son aquellos cuya
titularidad corresponde a asociaciones ubicadas en €l area de Terceraedad y Minus-
valias, que suman entre ambas el 60'6% del total de centros de titularidad de eco-
nomiasocial. Por otro lado, debe sefialarse que el 81’ 8% de entidades de Economia
Socia gestiona exclusivamente un centro, con mayor relevancia en el area de Ter-
ceraedad y Minusvalias. No obstante, |as éreas de intervencion con mayor nimero
de centros gestionados por entidades de Economia Socia son Presosy ex-reclusos,
emigrantes, inmigrantes y asilados, Toda la poblacién y Marginados, donde la ma-
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yoria gestiona mas de un centro, destacando esta segunda érea, en cuyo contexto el
31’ 5% de estas entidades gestiona seis 0 mas centros. Por Ultimo, se ha detectado un
total de 63 centros donde la titularidad y la gestion son diferentes, todos ellos ubi-
cados en el &rea de Tercera edad, predominando latitularidad publicay lagestion de
economia social (en 58 casos), |o que indica una primera forma de colaboracién en-
tre Sector Publico y Sector de economia social.

El estudio empresarial concentra su andlisis en el potencial humano y financie-
ro del sector de economia social. En la medida en que solo se ha dispuesto de infor-
macion relativa a 140 entidades de economia social en las que se ha podido consta-
tar el apoyo de trabajadores asalariados, se aprecia un empleo de 1.257 personas, |0
que significa una media de 9 trabajadores por entidad. No obstante, a tenor de con-
trastaciones de campo es posible afirmar que estas cifras se hallan claramente sub-
val oradas pudiéndose estimar un interval o de 2000 a 3000 empleos globales del Sec-
tor. Por éreas de intervencion destaca la de Toda la poblacion (con un 53' 3% de em-
pleos), seguida de Tercera edad (con un 22’ 7%). Esta informacion debe no obstan-
te, ser tomada con cierta cautela

Respecto ala variable voluntarios se constata que el Sector de economia social
moviliza un total de 7.213, en cuyo contexto la Cruz Roja concentra el 59' 9% del
total, y el resto se distribuyen entre EIS (con €l 74'4%) y las EIR (con €l 25’ 6%).
Asimismo, las areas de intervencion mas receptoras de los servicios voluntarios son
Toda la poblacion, Minusvalias, Familia, infancia y juventud y Tercera edad. Por
otro lado, es posible apreciar |a presencia de otras formas de trabajo reunidas en tor-
no a la rabrica Otro personal, como son los objetores de conciencia, personal reli-
gioso no asalariado y los becarios, aungque con una magnitud muy inferior a la del
empleo asalariado y alos voluntarios. Desde €l punto de vista de los socios del Sec-
tor de economiasocial, esimportante sefialar su elevado grado de concentracion, da-
do que sdlo cinco entidades concentran a 72’ 2% de los socios (Cruz Roja, Unicef,
laUDPy UGT y CCOO), constatdndose que el fendmeno de los socios esta intima-
mente ligado a laformajuridica asociativa

El andlisis financiero revela que e Sector de economia socia es una realidad
atomizada en cuyo contexto el 67’ 2% de estas entidades cuenta con presupuestos in-
ferioresalos 5 millones de pesetas. Por forma juridica se observa que e 55% de las
entidades con forma juridica asociativa poseen un presupuesto inferior a un millon
de pesetas. En el extremo opuesto se hallan las “ Otras entidades sin finalidad lucra-
tivareligiosas’, de las que el 69% tiene un presupuesto superior a los 10 millones
de pesetasy el 13’ 8% éste es superior a 50 millones de pesetas. Por otro lado, segin
€l tipo de iniciativa organizativay por volumen de gasto, las EIR son en media ma-
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yores que las EIS. Desde una perspectiva sectorial se constata que las areas donde
las entidades de economia socia presentan un menor tamafio son Mujer, Minorias
étnicas y Presos y ex-reclusos, emigrantes, inmigrantes y asilados, donde ninguna
supera los 25 millones, y donde el 44’ 2% no alcanza el millén. Las entidades de
Economia Socia de mayor tamarfio se localizan en el area de Tercera edad, Minus-
valias, Familia, infanciay juventud, donde sobrepasan los 10 millones de pesetas.

En este contexto debe sefia arse € importante apoyo financiero publico a Sec-
tor de economia socia (basicamente estructurado en las mencionadas convocatorias
anuales de ayudas). Este apoyo financiero ha tenido variaciones significativas en la
composicion de sus destinatarios en los Ultimos afios, en cuyo contexto debe desa-
tacarse la pérdida de la primera posicion de las EIR como receptoras de fondos. El
andlisis por formajuridica revela que las asociaciones son las principal es receptoras
de fondos. Las cooperativas han experimentado un significativo crecimiento como
receptoras de fondos publicos, dado que en 1992 sdlo recibian el 5% de |os mismos
frente aun 24' 7% para 1995. En concreto este apoyo se centra en lafinanciacion de
cooperativas de trabajo asociado con actividad en servicios sociales, siendo € area
de Tercera Edad y Minusvalias las areas donde se destina una mayor cantidad de
fondos.

Por ultimo se ha podido estimar la dependencia financiera del Sector de econo-
miasocial delaComunidad Valencianarespecto de los fondos de la Generalidad Va-
lenciana. Se constata, a nivel global que este sector esta financiado directa o indi-
rectamente con fondos publicos en un 45’ 3% de los casos. La forma juridica aso-
ciativa es la que muestra una mayor dependencia financiera. Por éreas de interven-
cion destacan por su €l evada dependencia las de Minorias étnicas, Presos, ex-reclu-
sos, emigrantes, inmigrantes, y asilados, Mujer y Conjunto de la poblacion. Asimis-
mo, se detecta que el nivel de dependencia financiera del Sector aumenta al incre-
mentar €l tamafio de la plantilla de las propias entidades, aunque ello sélo se cum-
ple para las entidades con plantillas superiores a 10 trabajadores.
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|.5.7. LAS COOPERATIVASY ENTIDADES
TRADICIONALESDE LA ECONOMIA SOCIAL

El Libro Blanco de la Economia Social en la Comunidad Valenciana dedica un
capitulo a andlisis de un amplio conjunto de entidades tradicionales de la economia
socia que no han sido tratadas en otro lugar. Aungue las empresas incluidas en di-
cho capitulo no constituyen el objeto central de este estudio, su consideracién per-
mite establecer una importante conclusion: la economia social tiene un profundo
arraigo en la sociedad valenciana. Junto a un poderoso sector de cooperativas de
crédito que captan un 13% del mercado de depésitos, frente a una cuota del 5% en
el mercado espariol para las cooperativas de crédito, puede apreciarse una gran va-
riedad de iniciativas empresariaes, genuinas de la Comunidad Valenciana, como es
€l caso de las cooperativas €l éctricas, movimiento de consumidores con 75 afios de
antigliedad. L as cooperativas de consumidores tienen en la Comunidad Valenciana
una larga tradicién que tiene un brillante exponente en la cooperativa Consum, si-
tuada entre las cinco cooperativas de consumo mas importantes de Espafia. Por otra
parte, las 80 cooperativas de servicios existentes desarrollan un importante volumen
de negocios, con una facturacion proxima alos 5.000 millones de pesetas, mientras
gue las cooperativas de transportes con 7.250 socios sobrepasan los 1.000 millones
de pesetas en su facturacion. Las cooperativas de viviendas, por su parte, promovie-
ron viviendas cooperativas en 1995 por un importe de 33.000 millones de pesetas.
En cuanto alas Mutualidades de Prevision Social, constituyen un pequefio niicleo de
hondatradicién en la Comunidad Valenciana. Por Gltimo, el mundo asociativo no lu-
crativo constituye un importante sector de més de 11.000 entidades, entre las que so-
bresalen las de &mbito cultural.
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CUADRO N° .20
OTRAS COOPERATIVASY ENTIDADES TRADICIONALES DE LA ECONOMIA
SOCIAL. ANO 1995

CLASE DE ENTIDADES ENTIDADES SOCIOS EMPLEO VENTAS® N°OFICINAS
COOPERATIVAS CONSUMIDORES 1 92.590 1.805 60.000 79
COOPERATIVAS ELECTRICAS 15 29.568 100 1.829
COOPERATIVAS SERVICIOS 79 9.308 ND 4.850 ND
COOPERATIVAS VIVIENDAS 153 6.000 ND 33.000 ND
COOPERATIVAS TRANSPORTES 71 7.250 ND 1.025 ND
COOPERATIVAS CREDITO 41 275.054 2.307 595
MUT. DE PREVISION SOCIAL 26 27.399 ND 818 (2)
ASOCIACIONES 11.110 ND ND ND ND
FUNDACIONES 51 ND ND ND ND
TOTAL 11.557 447.169 4112 101.522 674

(2) En millones de pesetas. N.D. (No disponible)
(2) Cuotas recaudadas.

Fuente: Confederacion de Cooperativas de la Comunidad Valenciana. Banco de Espafia, Instituto Valenciano
de Finanzas, Registro Asociaciones Generalitat Valenciana, Centro de Fundaciones, CIRIEC-ESPANA. Libro
Blanco.
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1.6.1. EL LUGAR DE LA ECONOMIA SOCIAL EN
UNA SOCIEDAD EN CAMBIO

La sociedad mundia en general y la occidental en particular se encuentran in-
sertas en un proceso de transformacion de importantes consecuencias para la evolu-
cion de la economia social. Pero € alcance de este Ultimo proceso y la forma que
adopte no es independiente de la estructura e historia socio-econémica de cada na-
cién o region. También variara de acuerdo con el desarrollo, objetivos, concepcion
del mundo y posicionamiento de las organizaciones de la sociedad civil, la postura
gue adopten los agentes publicos, la dinamica institucional y la estrategia y capaci-
dad de incidencia social y politica del propio movimiento de la economia social.

Las fuerzas y tendencias que definen €l citado proceso de transformacién de la
sociedad afectan a la economia socia a dos niveles fundamentalmente. Por un la-
do, el nuevo escenario econémico obliga areplantear la estructura, relacionesy fun-
cionamiento de las empresas de economia social si se pretende que en el futuro ten-
gan una presencia econdmicamente significativa. Por otro lado, un conjunto de pro-
blemas y necesidades de creciente significacién social no parece que puedan encon-
trar una solucion eficaz y socialmente satisfactoria por los cauces tradicionales del
mercado y del Estado. En contraposicion, dados sus objetivos sociales y su princi-
pio de organizacién (sustentado en la participacion y la reciprocidad), la economia
social parece particularmente bien dotada para llenar satisfactoriamente tal vacio,
siempre y cuando se den las condiciones de entorno y €l aprendizaje que permitan
su desarrollo.

La globalizacién econdémica constituye un factor fundamental en la definicion
del nuevo escenario econdmico, socia y territorial. Su influencia sobre la evolucion
de la economia social es de doble naturaleza. En primer lugar, al incidir en la am-
plitud y alcance de los mercados (tendencia a la mundializacion) de bienes, ciertos
servicios, capitales e informacion, afecta a las condiciones organizativas que defi-
nen algunas de las ventajas competitivas de las empresas, situando a las organiza-
ciones de la economia social afectadas en desventaja por razones tanto institucio-
nales como culturales. Las restricciones legales a la constitucion de cooperativas
transnacionales, asi como lainadecuacion de lanormativa para el fomento delasin-
tegraciones y fusiones, son g/ emplos de tales desventajas institucionales. Esto, uni-
do al pequefio tamarfio de las empresas de economia social, coloca a estas formas de
organizacion en situacion de inferioridad frente a sus competidores del sector capi-
talista. De ahi que resulte obligado el replanteamiento tanto del marco institucional
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vigente como de | as concepciones que informan |las estrategias de muchas empresas
de la economia social.

En segundo lugar, la globalizacién econdmica, la crisis y transformacion in-
dustrial y la actual revolucién tecnoldgica estan agudizando la competencia, afec-
tando significativamente ladivisién internacional del trabajo, y cambiando el cono-
cimiento y aprendizaje necesario en e sistema econdémico, lo que conlleva un con-
siderable impacto econdmico, socia y politico sobre las sociedades occidentales. El
paro masivo y de larga duracion, la descualificacion de colectivos significativos de
la poblacion laboral, el declive de éreas de antigua industrializacién (con efectos so-
bre la degradacion econémicay social de los espacios afectados), la desregulacion
del mercado de trabajo y la crisis fiscal (con notables resultados negativos sobre la
evolucion del Estado del bienestar) son algunas de sus principales consecuencias,
gue afectan tanto al bienestar social y ala seguridad como alas perspectivas de fu-
turo de amplios colectivos humanos.

La globalizacion econémicay lacrisis fiscal del Estado han generado conjun-
tamente una significativa disminucion de la capacidad de la politica piblica parare-
gular el ciclo econdmico y compensar |os efectos sociales negativos de la dinamica
del mercado. Paralelamente, €l paro masivo y de larga duracion, la descualificacion
de amplios colectivos laborales y la crisis del Estado del bienestar han agudizado y
ampliado notablemente |os procesos de marginacién social. En consecuencia, la per-
dida de capacidad reguladora del Estado, |as dificultades de financiacién de la poli-
tica de bienestar social y €l crecimiento de la marginacion vienen generando cre-
cientes riesgos de tension social, peligro de desintegracion de la sociedad y proble-
mas de legitimacién del Estado democrético.

La globalizacion econdmica, la revolucion tecnoldgica y la perdida de capaci-
dad publica parainfluir eficazmente sobre la actividad econdmica, cuestionan seria-
mente las posibilidades de retorno al pleno empleo, incluso con relativamente altas
y sostenidas tasas de crecimiento de la renta. No es casual que cuente cada vez con
mas partidarios la politica de distribucion del trabagjo.

L as tendencias que acabamos de exponer no sélo plantean serios problemas so-
ciales, sino que ponen de relieve la creciente incapacidad del Estado y del sector ca-
pitalista para conseguir un pleno uso de los recursos humanos disponibles. Si hasta
la segunda mitad de los setenta éste era un problema reservado a Tercer Mundo,
desde | os afios ochenta se ha extendido a mundo desarrollado.

En el caso de la Comunidad Valenciana dicho problema viene reflgjado en a-
gunos indicadores social y econdmicamente muy significativos. Por un lado, latasa
de paro estimada se sitGia en torno al 20% de la poblacién activa, bien entendido que
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ésta Ultima (51,6% de la poblacion en edad de trabgjar) es considerablemente infe-
rior aladelos paises del norte y centro-oeste de Europa. Lo que implica unas nece-
sidades de empleo, con la actual jornada laboral, mucho més elevadas de lo que la
tasa de paro revela si se considera que la integracion en la Unidn Europea también
tiene efectos sobre la propension a buscar un empleo en el mercado de trabgjo. El
paro se acusa especialmente en el colectivo de mujeres (en torno a 30%), cuya tasa
de actividad (39%) es considerablemente inferior alamediay masculina, lo que im-
plica unas necesidades de creacion de empleo mucho mas acuciantes en éste colec-
tivo si se quiere lograr € grado de integracion laboral femenino alcanzado en los
paises més avanzados de la Union Europea. Con todo, la tasa de paro més elevada
es la de menores de veinticuatro afios, con un porcentaje superior a cuarenta por
ciento, siendo nuevamente las mujeres las mas afectadas.

Como es bien sabido, las posibilidades de integracion al mundo laboral varian
inversamente con la duracion del periodo durante el cual el trabajador permanece
parado. De ahi laimportancia que tiene el paro de larga duracién (mas de dos afios).
Aungue con unatasa inferior ala nacional, en la Comunidad Valenciana el 32% de
los parados |o son de larga duracion, 1o que pone de relieve la magnitud del riesgo
existente de marginacion y el reto que se plantea si se quiere llevar a cabo una au-
tentica politica activa de integracion laboral de los colectivos més desprotegidos.

La seguridad laboral depende del tipo de contrato de trabagjo de las personas
ocupadas, de tal forma que puede afirmarse que el grado de precariedad del empleo
depende del peso relativo que tiene en un espacio dado tanto € trabajo temporal co-
mo la economia sumergida. En la Comunidad Valenciana el 44% de | as personas ofi-
cialmente ocupadas |0 hacen con contratos temporales, |0 que supone un porcentaje
muy superior al nacional. A ello se adjunta el ato peso del empleo ilegal o encu-
bierto, que si bien disminuye latasareal de desempleo, no deja de ser un factor de
agudizacion de lainseguridad de los trabajadores valencianos.

Frente a la incapacidad manifiesta de las tradicionales economias mixtas para
dar respuesta a las necesidades de empleo y empleo estable a un gran porcentaje de
la poblacién, nos encontramos con un rapido ascenso de las necesidades sociales y
ciudadanas, asi como con el no menos acuciante problema ecol 6gico que afectaala
sociedad mundial, que aunque sea global debe afrontarse en gran medida a nivel lo-
cal. Ambos fendmenos requieren no solo de medios materiaes, sino de un alto gra-
do de implicacion ciudadana para que puedan aportarse soluciones eficaces.

En € caso de laComunidad Valencianatales necesidades sociales y ciudadanas
se concretan fundamentalmente en el envejecimiento de la poblacion y la plenain-
tegracion de lamujer en el mercado de trabajo, 1o que origina una creciente deman-

125



Libro Blanco de la Economia Social en la Comunidad Valenciana

da de servicios de proximidad y una demanda cultural en répido aumento. No me-
nos importantes son las necesidades insatisfechas que define un porcentgje en torno
a veinte por ciento de personas viviendo por debajo del umbral de la pobreza.

En lo que a problema medioambiental respecta, resaltan |os riesgos de deserti-
zacion y la despoblacion y abandono de las zonas rurales y de montafia, de estraté-
gico valor para la normal autoproduccion del sistema ecolégico regional, y cuyos
riesgos econdémicos y sociales para € conjunto de la Comunidad Valenciana son
considerables.

Si laactuacion reguladora del Estado introdujo un mecanismo compensador de
las insuficiencias del mercado araiz de lacrisis de |os afios treinta, constituyéndose
en un importante estabilizador social, su incapacidad para cumplir tal misién araiz
de lacrisis de los setenta ha sido claramente puesta de relieve en los Ultimos veinte
anos. Las consecuencias légicas no han sido sdlo nuevos y crecientes riesgos de
inestabilidad social, sino también problemas de legitimacion del Estado, dado que
las expectativas sobre su funcion compensadora se han visto frustradas. Es en este
contexto en el que la economia social puede cumplir funciones compensadoras, al
tiempo que de aternativa productivay social de gran trascendencia en un momento
en €l que las vigjas formas organizativas (empresa capitalistay burocracia publica)
resultan poco adaptadas a un nuevo tipo de demanda de bienes y serviciosy a un
cambio en € estilo de gestion de los recursos, tanto humanos como naturales.

Aungue la economia social ha constituido histéricamente unarealidad relativa-
mente margina en Occidente, no asi en e Tercer Mundo, donde la economia soli-
dariaviene cumpliendo funciones estratégicas de seguridad econdmicay estabilidad
social y politica, la crisisy latransformacion econémica en que aquel se havisto in-
serto en las dos Ultimas décadas, asi como las nuevas necesidades sociales y ciuda-
danas, vienen poniendo de relieve la capacidad potencial de éstaforma social de or-
ganizacion econdémica para afrontar eficazmente problemas que ni €l sector capita-
listani e Estado han podido solucionar. Bien entendido que su débil base de parti-
day el adverso marco cultural no han permitido logros absolutos remarcables, pero
si lo suficientemente importantes como para desvelar sus cualidades terapéuticas y
su potencial de desarrollo en €l nuevo escenario socio-econémico.

La capacidad mostrada por la economia social en los Ultimos veinte afios para
crear empleo nuevo, mantener puestos de trabajo y actividades abandonadas por €l
sector capitalista, revitalizar y hacer competitivas empresas desahuciadas por €l ca-
pital, responder a las nuevas necesidades sociales (integracion por €l trabajo, servi-
cios de proximidad, demanda cultural y gestién ecol 6gicamente sensible, etc.), asi
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como gestionar eficiente y eficazmente servicios colectivos araiz de la externaliza-
cion de funciones por e sector publico, prueban tales virtudes.

En la Comunidad Valenciana algunas de | as propiedades descritas han sido ple-
namente contrastadas. Al contrario que €l sector capitalista, |a economiasocia se ha
mostrado especialmente prolifica, tanto en la creacién de empresas como de empleo.
S6lo durante el periodo 1990-1995 el numero de CTA y SAL s hapasado de 883 (502
CTA y 381 SALS) a 1494 (982 CTA y 512 SALSs), con un crecimiento de casi €
70%. Durante € mismo periodo €l empleo pasaba de 16447 puestos de trabgjo
(11371 de CTA y 5076 de SALs) a 21506 (13227 y 8279 respectivamente), con un
crecimiento del 30%. En las cooperativas agrarias €l empleo ha evolucionado desde
poco mas de 10000 puestos de trabajo en 1989 a 36000 en 1995, con un crecimien-
to de mas del 150%, aunqgue larazén de tal aumento es distinta ala de las empresas
de trabajo asociado (siendo la sustitucién de las formas de organizacion capitalista
de la comercializacion por las de organizacidn cooperativa la principal causa). A lo
anterior hay que adjuntar el empleo creado por las asociaciones, que aunque de me-
nor cuantia no es irrelevante.

Es necesario hacer notar, ademas, que las empresas de trabajo asociado, a pesar
de su répido crecimiento y de la juventud de la mayor parte, asi como de la fuerte
afectacion por la coyuntura y la incertidumbre de las actividades en las que preva-
lecen, registran una tasa de eventualidad laboral considerablemente inferior (en on-
ce puntos porcentuales) al conjunto de la economia regional. Al mismo tiempo, a-
gunas de las actividades tradicionales de la industria valenciana (especialmente en
vidrio y textil y confeccidn) han logrado mantenerse gracias a empresas de econo-
mia social, dando lugar a una produccién competitiva.

Pero su mayor resistencia ante las crisis, su capacidad para movilizar €l poten-
cial endégeno de desarrollo de espacios atrasados 0 en proceso de desindustrializa-
cién, su mayor propension aasumir eficazmente el reto de la distribucion del traba-
jo, dada su doble finalidad econémicay social, su mejor disposicion alainnovacion
en el ambito socia y su aptitud para servir de medio a alcance de la comunidad en
orden a gestionar recursos y ambitos estratégicos de la vida colectiva (entorno am-
biental y cultural), asi como sus cualidades (dados sus objetivos sociales y su inte-
gracién a territorio) paraapoyar laautonomialocal en laera delaglobalizacion, ha-
cen de ellaun instrumento particularmente bien dispuesto para asumir nuevosy fun-
damentales retos a los que de forma cada vez méas imperiosa se enfrentan |as socie-
dades humaneas.

M erece especial mencién la contribucién que, en lapréctica, laeconomiasocial
viene haciendo a desarrollo local, como ponen de relieve una gran cantidad de ex-

127



Libro Blanco de la Economia Social en la Comunidad Valenciana

periencias a nivel mundial. Dicha contribucion ha sido eficaz no solo en orden a
afrontar la reconversion de éreas industriales en crisis, sino también en laregenera-
cion de barrios degradados de grandes ciudades y en el desarrollo de nuevas activi-
dades, asi como en la recuperacion de servicios colectivos en peligro de desapari-
cion en areas rurales afectadas por procesos de despoblacion. Pero no menos im-
portante es el papel que tiende a cumplir en la creacion de climay experiencia em-
presarial en zonas donde esto resulta practicamente imposible por otra via. Aunque
la experiencia existente en este ambito es alin muy limitada en la Comunidad Va-
lenciana, hay indicios de que la economia social esta contribuyendo ya alarevitali-
zacion de éreas de montafia, siendo de destacar el compromiso de algunas organiza-
ciones del sector con el desarrollo local de las comarcas interiores.

En el dmbito de los servicios de bienestar social 1a economia social también es-
tallevando a cabo unalabor remarcable, a menos en |os siguientes aspectos:

a) Dando respuesta a retraimiento o insuficiencia de laintervencion publica.

b) Corrigiendo lasineficienciasy asimetrias de informacion del mercado y la
faltade flexibilidad del Estado.

¢) Aportando soluciones de formaeficaz tanto alas crecientes necesidades de
servicios de proximidad como a la insuficiencia de recursos publicos.

d) Garantizando una oferta de servicios colectivos (educacion, sanidad, cul-
tura) acorde con las preferencias y necesidades especificas de |os usuarios
mediante su implicacién directa en la gestion de los mismos.

€) Facilitando la participacion de la comunidad en la gestion de los servicios
colectivos.

f)  Constituyéndose en instrumento de innovacion al ofrecer una forma orga-
nizativa que permite afrontar, por parte de los afectados o grupos atruis-
tas, los problemas y necesidades alin no incluidos en la agenda publica o
privada (fenémeno que adoptalaforma de una accién demostrativa por im-
plicacion).

La economia social tiene también importantes efectos reales o potenciales so-
bre la educacion. En primer lugar como instrumento de insercion en el mundo del
trabajo y de promocién profesional. En segundo termino como ambito potencial de
formacion en las practicas democraticas. En tercer lugar por su contribucion alaex-
tension de los valores de la cooperacion, de gran importancia estratégica en un am-
biente de creciente incertidumbre. Por Gltimo, pero no por ello menos importante, a
contribuir a la valorizacion de la reciprocidad, confianza 'y reputacion como paré-
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metros de las relaciones econdmicas y de la vida cotidiana. Bien entendido que es-
ta funcion educativa lo sera realmente si los actores de la economia social asumen
lo que implicala dimension asociativa en su amplio sentido y propician un autenti-
co aprendizaje en los principios de la cooperacion.

Por todo lo que acaba de exponerse, parece 16gico y recomendable que la eco-
nomia socia deba ser considerada desde una nueva perspectiva por parte de los res-
ponsables publicos y los actores politicos en los distintos niveles de gobierno y re-
presentacion ciudadana. En un contexto como el actual, no solo puede cumplir fun-
ciones de trascendental importancia publica a través de la participacion en la conse-
cucién de objetivos publicos fundamentales (empleo, desarrollo local, bienestar so-
cial, desarrollo sostenible, integracion social...), al tiempo que proveer de bienes co-
lectivos, sino contribuir a la estabilidad socia y la legitimacion del Estado demo-
crético.

También los movimientos sociales comprometidos con objetivos sociales gene-
rales o especificos y con el desarrollo sostenible tienen en la economia socia una
forma de organi zaci 6n capaz de garantizar soluciones desde abajo y contribuir al de-
sarrollo del ideal democrético.
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1.6.2. LA ECONOMIA SOCIAL DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA: PERFIL, PROBLEMASY
POTENCIALIDADES

Con més del 5% del empleo total valenciano y cerca del 10% del empleo asa-
lariado del sector privado, la economia socia constituye un importante pilar de la
economia valencianay el més solido apoyo privado a la creacion de empleo en los
Ultimos afios. En la exposicion que sigue se distinguird entre empresas de trabajo
asociado y cooperativismo agrario, dadas las diferencias de sustancia existentes, no
sblo por las caracteristicas del sector sino también por su finalidad econémicay la
muy distinta naturaleza de la relacion de la organizacion con sus socios.

Aungue el tamafio medio estimado de las empresas de trabajo asociado valen-
cianas es algo superior a de la empresa media regional, su caracteristica distintiva
es ser un colectivo de pequefias empresas (entre 10 y 50 trabajadores) y microem-
presas (menos de 10 trabajadores), con muy pocas unidades de tamafio mediano (en-
tre 50 y 250 trabajadores). Los sectores en los que esta implantado este segmento de
la economia social se caracterizan por tener bajas barreras de entrada y ser intensi-
vas en trabgjo.

En el sector industrial se ubica en las actividades mas tradicionales y maduras
del sistema manufacturero valenciano, de baja relacion capital/trabajo, organizacion
empresarial minifundista y poco intensivos en conocimiento (especialmente textil,
metalmecénico, calzado y mueble). Estos no son, sin embargo, sectores poco dina
micos, escasamente competitivos o con un futuro poco prometedor. Por el contrario,
el hecho de que se trate de actividades que conforman importantes aglomeraciones
territoriales, constituyendo auténticos distritos o conurbaciones industriales (el cal-
zado en el Valle del Vinalopo, € textil en L’Alcoia, El Comtat y La Vall d' Albaida,
el muebleen L'HortaSud y Oest, € juguete en La Foiade Castallay laindustriame-
talmecanica en L'Horta), con un relativamente alto grado de division del trabajo y
significativas economias de proximidad internas a los territorios en cuestion, les
confiere unas ventajas competitivas y un dinamismo innovador de los que care-
cerian en caso de que estuvieran espacialmente dispersas y tuviesen escasa entidad
cuantitativa en cada espacio de implantacion.

En relacion con la posicion que ocupan las empresas de economia social den-
tro de ladivision interempresaria del trabajo en sus respectivos sectores, la caracte-
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ristica més distintiva es que tanto en la industria como en la construccion la mayo-
ria asumen funciones de subcontratista. Aunque esto no es anormal, dado €l relati-
vo ato grado de division del trabajo existente y € papel estratégico (flexibilidad)
gue en los sectores de implantacion tiene la subcontratacion, asi como la juventud
de muchas de dichas organizaciones, que limita su aprendizaje y capacidad de ser
auténomas y nicleo de red, lo cierto es que no deja de ser una debilidad estratégica
del sector de economia social, por la subordinacidn, inestabilidad y limitacion de
competencias que la condicién de subcontratista conforma.

Sin embargo, ésta no es la condicion de toda la economia social industrial. Un
porcentaje no despreciable (en torno al 20%) de las empresas de trabajo asociado no
solo reflejan una mayor autonomia e independencia, sino que demuestran su vitali-
dad, dinamismo comercial y competitividad mediante una alta proyeccion interna-
cional, habiéndose convertido en exportadores comprometidos (con un 20% o0 més
de sus ventas en paises extranjeros y los mercados externos como referentes signifi-
cativos de su estrategia econdmica'y comercial).

Aungue tradicionalmente asentada en el sector secundario (industria 'y cons-
truccion) y primario, la economia socia valenciana esta experimentando un giro
sectorial de considerables dimensiones, siguiendo la ténica internacional. Es en €
sector servicios donde las empresas de trabaj 0 asociado estén experimentando lama-
yor tasa de crecimiento, destacando especialmente el dinamismo de las empresas de
iniciativasocial en el &readelos servicios sociales. Desde finales de |os afios ochen-
ta las empresas de trabajo asociado han experimentado un crecimiento particular-
mente intenso en las actividades de caréacter terciario, no solo en las de caréacter tra-
dicional, sino de forma especial en los |lamados nuevos yacimientos de empleo (ser-
vicios a domicilio, cuidado de nifios, insercion socio-laboral de jovenes, servicios
culturales y de ocio, medio ambiente...).

Desde € punto de vista de los factores que definen competencias empresarial es
sustantivas (nivel de formacién de la gerencia, sistemay recursos de gestion y de-
sarrollo de recursos humanos) las empresas de trabajo asociado no parecen estar en
peor situacion que las del sector capitalista. Es de destacar, sin embargo, la endeblez
de los sistemas de gestion (con una muy débil presencia de la gestion estratégica) y
€l escaso recurso a asesoramiento estratégico (comercial y marketing, gestién y or-
ganizacion, recursos humanos, ingenieria). A nivel de la politica de recursos huma-
nos la posicion de las empresas de economia social no solo parece ser ventajosares-
pecto al sector capitalista, sino que reflgjaun alto grado de preocupacion por lacues-
tion y de dinamismo. No puede decirse lo mismo de la formacion y promocion co-
operativa, hacia la que una parte muy importante del colectivo muestra poca sensi-
bilidad.
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Al igual que ocurre en las poblaciones empresariales de economias dinamicas,
la diversidad es la norma. Especial mencién merece la presencia de un colectivo
muy significativo de empresas que alnan dinamismo innovador, preocupacién por
la cualificacion y educacion cooperativa de sus miembros, avances de cierta entidad
en la organizacion y gestion empresarial, relativamente alta proyeccion exportado-
ra, compromiso con €l movimiento de la economia socia a través de una presencia
activa en las organizaciones representativas y atencion alos mecanismos de partici-
pacién de los socios en la marcha de la empresa. Se trata, por tanto, de un conjunto
de empresas que compaginan innovacion y compromiso con la racionalidad empre-
saria y atencion a los principios cooperativos (en medida significativamente supe-
rior alamedia). Lo que pone de relieve que dinamismo econémico y compromiso
con la aplicacion de los principios cooperativos no estan refiidos. Por el contrario,
en €l caso valenciano la relacion entre estos dos procesos parece haber constituido
un mecanismo autorreforzante.

Laautofinanciacion y el recurso al mercado crediticio constituyen los mecanis-
mos dominantes de financiacion normal de las empresas de trabajo asociado valen-
cianas. La aportacion de socios no trabajadores como fuente de capitalizacién es po-
co significativo, siendo un porcentagje reducido de empresas el que lo utiliza. Con la
particularidad de que cuando ello ocurre los asociados suelen ser familiares (parti-
cularmente empresas) de |os socios trabajadores.

Como se ha hecho notar més arriba, €l trabajo eventual en la economia social
supone un porcentaje significativamente inferior a del conjunto de la economia va-
lenciana. Esto, en un sector que durante los Ultimos afios ha experimentado un no-
table crecimiento del empleo, no sélo supone un logro socia considerable, compa-
rativamente hablando. También refleja un mayor potencial de creacion de empleo
estable y de calidad respecto a sector capitalista. Con todo, un porcentaje de traba-
jo eventual del 33% no deja de ser unaratio muy considerable que plantea no pocas
cuestiones sobre el grado de estabilidad del empleo creado por la economia social.
La explicacion, sin embargo, no parece que esté solo en el comportamiento de las
empresas. También la legislacion vigente, a establecer topes a la relacion trabaja-
dores fijos/ socios esta propiciando estos resultados. Para empresas jovenesy en un
contexto de alto nivel de incertidumbre no solo el recurso a la eventualidad laboral
constituye una necesidad en muchos casos, sino que habida cuenta de la legislacion
vigentey considerando €l riesgo y el aprendizaje que conllevalaintegracion de nue-
VOS socios, apelar al trabajo temporal constituye una de las pocas soluciones racio-
nales. Lalegislacion vigente no sdlo parece demasiado restrictivay paternalista, si-
no que un cambio en ladireccion de unamayor flexibilidad parece una necesidad de
politica de empleo socialmente coherente.
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Por lo que respecta a cooperativismo agrario, la entrada en la Unién Europea
ha marcado un hito en su evolucion. A estimulos de este nuevo escenario se ha pro-
ducido una gran transformacion en € sector, habiendo crecido a una velocidad sin
precedentes tanto el numero de cooperativas como de socios. Pero tal vez lo masim-
portante, por 1o que supone de cambio cualitativo, |o sea el espectacular desarrollo
del cooperativismo de segundo grado. De ahi que pueda afirmarse que no sblo la
economiasocial ha experimentado una gran expansion en los Ultimos afios en €l agro
valenciano, sino gque su presencia activa en los mercados de productos agrariosy el
poder de negociacion de los agricultores valencianos se ha incrementado notable-
mente. A pesar de ello laposicién de la Comunidad Valenciana, muy avanzada a ese
respecto en relacion con el resto de Espafia, estd alin muy lgjos de la de los paises
del norte de Europa.

Lo anterior no excluye la existencia de algunas cuestiones preocupantes. En
primer lugar, el pegquefio tamafio medio de las cooperativas agrarias plantea serios
problemas de eficiencia econdmica (con subutilizacion de equipamiento y tempora-
das de actividad demasiado cortas con frecuencia) y de eficacia comercial. En se-
gundo termino, y mas importante aln, €l bajo grado de integracion entre la dimen-
sion productivay la comercial a causa tanto del carécter marginal del cooperativis-
mo de produccion como del carécter unidireccional (en el sentido produccién-co-
mercializacion) de la relacion entre dichas funciones, conformandose procesos de
gestion independientes en el plano productivo y comercial. Semejante situacion li-
mita significativamente la capacidad de adaptacion y creatividad del agro valencia-
no en un contexto de mercados globalizados, fuerte competencia e innovacion y de-
manda cambiante. Un tercer problema es la inestabilidad de |a oferta de las coope-
rativas a causa de la laxitud con que €l socio se relaciona con €ellas. En consecuen-
cia, las grandes fallas del cooperativismo agrario valenciano son: a) la dispersion
empresarial, tanto a nivel de produccion como de manipulacion y procesamiento,
gue redunda en detrimento de laracionalidad econémicay lainnovacion; b) laines-
tabilidad del suministro de productos por parte delos sociosy c) ladébil integracion
de produccién y comercializacion, que impide planificar la ofertay guiar la produc-
cion de acuerdo con una politica comercial activa.

El escaso desarrollo de laintercooperacion es una nota distintiva del cooperati-
vismo de trabajo asociado. Con ello no solo se desaprovecha el gran potencial si-
nérgico y cultural que la cooperacion conlleva, sino que se deja de afrontar de for-
ma coherente y eficaz el serio reto que la globalizacion de los mercados trae consi-
go, a perderse economias de escala, de organizacion y de informacion. Esta es una
importante asignatura pendiente de la economia social y un notable vacio en la apli-
cacion de los principios cooperativos. El problema es, sin embargo, mucho menos
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acusado anivel intrasectorial en el cooperativismo agrario, donde, como se acaba de
decir, la intercooperacion ha recibido un considerable impulso.

No menos relevante es el pobre grado de interrelacion sectorial existente den-
tro de la economia social. Fendmeno que en éste caso es extensible al sector agra-
rio, donde, con la excepcion de las relaciones simbidticas que se mantienen con las
cooperativas de crédito agrario y las cgjas rurales, las conexiones intersectoriales
son préacticamente inexistentes. En ambos casos una situacion de esta naturaleza no
supone Unicamente la perdida de oportunidades de ampliacién de la capacidad de
maniobray de incidencia econémica de la economia socia. También constituye una
debilidad en un contexto de creciente complejidad, globalizacion y papel clave de
las economias de organizacién. En relacion con el cooperativismo agrario cobra es-
pecial relevanciael potencia desaprovechado de conexion con el cooperativismo de
consumo, asi como las oportunidades (ya en proceso de explotacion, aunque de for-
ma incipiente, por alguna cooperativa de segundo grado lider del sector) que abre el
desarrollo de conexiones firmes con la industria agroalimentaria. La trascendencia
del fendmeno no estriba sélo en sus repercusiones en el valor afadido captado por
los agricultores, sino especialmente en la elevacion del grado de autonomiay capa-
cidad de innovacién e incidencia activa en los mercados que ello confiere a la eco-
nomia social y a sus socios del sector agrario.

Los déficits apreciados en el ambito de la intercooperacion tienen un claro re-
flejo en uno de los aspectos més sensibles de la economia social, la financiacion.
Mientras que en el ambito del cooperativismo agrario la aludida relacion simbidtica
entre las cooperativas de comercializacion y otros servicios a agricultor y lasde cré-
dito constituye un activo fundamental del sector, no ocurre lo mismo en el colectivo
de empresas de trabajo asociado, donde la financiacion externa no deja de ser un
problema de ciertaimportancia, toda vez que una dimensién estratégica que con fre-
cuencialimita el dinamismo empresarial. Lo més relevante es que a pesar del signi-
ficativo desarrollo del cooperativismo de crédito en la Comunidad Valenciana (don-
de controla més del 15% de |los depositos y €l 9% de los créditos y esta presente en
la mayor parte de los municipios de mas de 2000 habitantes), su aportacion ala fi-
nanciacion de la economia socia no agraria es minoritaria, estando muy por detras
de las cajas de ahorros y la banca privada. Sélo en laprovincia de Valenciay en las
areas donde tiene presencia Caixa Popular la situacion cambia algo.

Si se tiene presente no sdlo el importante desarrollo del cooperativismo de cré-
dito en laComunidad Vaenciana, su amplia presenciaespacial y el potencia que su-
pone su peso en el mercado financiero, sino también la disparidad entre el porcen-
taje de depdsitos y de créditos que el sector representa en el conjunto regional, pa-
rece l6gico inferir que la ausencia de comunicacion y de una politica de integracion
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del sector de economiasocia no solo dificulta su desarrollo como conjunto, sino que
redunda en detrimento de los intereses individuales de las organizaciones que lo
componen. Esta situacién pone de relieve, por un lado, la existencia de un signifi-
cativo potencia de desarrollo econdmico enddgeno a sector de economia social po-
co explotado y, por otro, un importante acicate para profundizar en la vertebracion
del movimiento de la economia social.

La escasa extension y profundizacion de la intercooperacion no parecen estar
desconectadas de los déficits (en amplitud, intensidad, complejidad y aprendizaje)
de vertebracién del movimiento de la economia social, o que pone de relieve otra
de las incoherencias entre los principios y la practica del sector, producto sin lugar
adudas de la historia del mismo, de la juventud de muchas de sus unidades de base
y del origen de un gran numero de ellas (sustentado mas en el principio de necesi-
dad que en la vocacion asociativa de sus miembros). Lo cua hace alin més necesa-
rio enfatizar latrascendencia de la educacién y el aprendizaje de |os principios coo-
perativos si realmente se quiere impulsar el despliegue del potencial evolutivo de la
economia social en la sociedad valenciana.

El fenémeno, sin embargo, se presenta de forma distinta segin el planoy lafor-
ma organizativa o sector de actividad. En este tltimo nivel las diferencias son nota-
bles. Mientras las cooperativas de trabajo asociado estan asociadas a su federacion
en mas de un 46%, las sociedades andnimas laborales solo 1o estéan en poco mas del
27%. Las cooperativas agrarias muestran un grado de propensién asociativa a su or-
ganizacion regional representativa algo inferior alas CTA (44%), si bien la presen-
ciaenlas UTECOs, integradas en aquella, es casi total. Aunque esindudable que en
los tltimos afios se hallevado a cabo un gran esfuerzo de organizacion, todavez que
lafuncion desarrollada por las federaciones en laimplantacién de estas formas aso-
ciativas ha sido considerable, como se deduce del estudio realizado, lo cierto es que
lalabor adesarrollar para consolidar la dimensién asociativa interempresarial, y con
ello la presenciay capacidad de autotransformacion del sector, es alin notable.

No menos importante es el reto que plantea la vertebracion del cooperativismo
de crédito valenciano, fruto de su heterogeneidad y déficit organizativo. Pero si se
quiere hacer de este segmento y de sus relaciones con el conjunto de la economia
social un capital relacional de valor estratégico, la apuesta vale la penay € com-
promiso afecta a todos los sectores de actividad y formas organizativas. Esto plan-
tea, sin embargo, el problema del grado de organizacion interfederativay lainexis-
tencia de una estrategia consolidada para e conjunto del sector. Aungue la coordi-
nacion federativa es ya un hecho, 1o que falta es profundizar en la integracion so-
cio-politica, para lo cua el establecimiento de objetivos comunes e instrumentos
consensuados es una necesidad.
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Si bien el grado de concentracién del cooperativismo de consumo valenciano es
el mayor de Espafia, la atomizacion y el caracter local de la mayoria de cooperati-
vas de esta actividad plantea serios problemas de eficienciay eficacia (innovaciény
competitividad). Esto se ve agravado por el bajo grado de integracién y generacion
de servicios comunes, lo que redunda en perjuicio de la capacidad de negociacion
del sector. La presencia, no obstante, de Consum, que en unién de Eroski ha consti-
tuido uno de los grupos mas importantes de comercio minorista de Espafia, habién-
dose establecido relaciones con otros grupos extranjeros e incursiones en otras acti-
vidades, atempera considerablemente el problemaa nivel de conjunto.

En el ambito de los servicios sociales la economia socia valenciana presenta
una forma marcadamente renovada, con predomino de las organizaciones de inicia-
tivasocial, 1o que contrasta con la presencia dominante en los afios setenta de las en-
tidades de iniciativa religiosa. La gerencializacion de la gestion y la orientacion al
servicio de los socios han sido |as consecuencias més resaltables. Otra nota distinti-
vaes el carécter no lucrativo de estas formas asociativas y la capacidad de integra-
cion del voluntariado socia que estén poniendo de relieve. Es en este campo donde
se aprecia con toda claridad el potencial de la conexién de la economia socia con
otras organizaciones sociales o movimientos, como los sindicatos por ejemplo.

La atomizacién es también una caracteristica distintiva en ésta &rea, si bien su
relacion con lo local, através de los servicios de proximidad, atempera considera-
blemente las consecuencias negativas que ello pudiera tener, 1o que no excluye los
problemasy déficits que la desintegracion existente conlleva. Lafuerte dependencia
financieradel sector publico es otra caracteristica de importantes consecuencias. Por
un lado en tanto que reflgo de las funciones publicas que a nivel de gestién de ser-
vicios colectivos realiza la economia socia en un area en la que el sector capitalis-
ta esta practicamente ausente (con la excepcion de las residencias de tercera edad) y
donde los mecanismos burocréticos e insuficiencias financiero-organizativas del
sector publico crean serios problemas de funcionalidad. Por otro dado que supone
una constatacion empirica del papel cumplido por el Estado en el desarrollo de la
economia social através de la externalizacién de funciones (creacion de espacio de
mercado) y la financiacién. Pero también por la vulnerabilidad que ello implica pa-
rala economia social, tanto por las alteraciones que la coyuntura politica puede in-
troducir en la evolucion de los flujos financieros pablicos como por lairregularidad
con que la Administracion realiza sus pagos. Las consecuencias para la salud finan-
cieray laplanificacion de las empresas de economia social que esto conllevano pue-
den ser minusval oradas.
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Este ultimo problema incrementa su gravedad cuando se aprecia que €l peso de
las cooperativas de trabajo asociado en la percepcion de tales fondos, y por tanto en
la dependencia respecto a sector piblico, se haincrementado notablemente en los
ultimos afos. Circunstancia que no sélo compromete la continuidad del servicio si-
no también la de un numero considerable y creciente de trabajadores especializados
en servicios sociales. La cuestion se hace mas preocupante a conjugarse con la de-
bilidad financiera endogena que aqueja a este colectivo empresarial.

La dependencia financiera respecto al sector publico, a combinarse con €l es-
caso grado de integracion de las empresas de trabajo asociado especializadas en ser-
vicios sociales y la acerbada competencia que entre ellas se da (en detrimento fre-
cuentemente de la calidad del servicio), asi como con la posicion dominante de la
Administraciéon, introduce adicionales y fundamental es problemas de funcionalidad,
concretados especia mente en ausencia de regulacion simétrica de | as relaciones pu-
blico-privado, formas de financiacién que acrecientan la inseguridad (subsidios de
demandas inespecificos o0 a través de instrumentos fiscales), impacto sobre las con-
diciones laborales y exceso de control publico no regulado o discrecional sobre las
organizaciones de la economia social, con los consiguientes efectos sobre su auto-
nomia, capacidad de gjercitar la criticay la accion social responsable, asi como pe-
ligro de desviacion respecto a sus objetivos sociales.
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1.6.3. RECOMENDACIONES GENERALES

Las reflexiones y esbozo de problemas y potencialidades que se han hecho en
los dos anteriores apartados, y sin pretension alguna de exhaustividad, sugieren las
siguientes recomendaciones, dirigidas tanto a los actores de la economia social va-
lenciana como a los politicos y otros agentes sociales potencia mente conectados al
Sector que nos ocupa:

1. En una fase de intenso cambio, tanto técnico-organizativo y mercadol 6gico
como de filosofia empresarial, el recurso humano y su organizacion (cualificacion
del personal, concepcioén y capacidad gerencial, organizacién de las relaciones entre
miembros y funciones de la empresa y motivacion e implicacion de los trabajado-
res) constituyen la clave del éxito. Laflexibilidad, creatividad y competitividad de-
penden de él. En organizaciones productivas como las de la economia social los be-
neficios de una politica de desarrollo de | os recursos humanos son absolutamente in-
ternalizados por |os propietarios de los medios de produccién, no existiendo riesgos
de beneficiar al competidor mediante los flujos interempresariales de trabajadores.
Para responder a aquel reto y hacer efectivo este potencial |os objetivosy lineas de
actuacion orientadas al desarrollo del recurso humano y organizativo por parte delas
organizaciones (individuales y colectivas) de la economia social valenciana deberia
adoptar las siguientes formas:

a) Elevacion del nivel de cualificacion y actualizacién en técnicas organizati-
vasy de gestion ala direccion y consejos rectores. El potencial de impli-
cacion de los trabajadores y de dinamizacion de la organizacién que tienen
las empresas de economia socia no se activa espontdneamente. Unica-
mente puede hacerse mediante una estrategia adecuada, que solo los re-
presentantes de los socios y los directivos pueden impulsar. Pero para su
apropiada implementacién debe ser asumida por |os propios trabajadores,
lo que implicaque, aotro nivel, también estos deben ser participes del pro-
ceso de reconceptualizacion de la organizacion y la gestion empresarial.
Las organizaciones representativas de la economia social pueden contri-
buir a dicho proceso no sdlo con su soporte técnico, sino muy especial-
mente propiciando el intercambio de experiencias y estimulando, median-
te reuniones de directivos y seminarios, la extension del efecto demostra-
cion. La existencia dentro de la economia social valenciana de experien-
cias de implantacion de este nuevo paradigma organizativo, asi como una
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b)

actitud favorable por parte de un colectivo significativo de lideres empre-
sariales, supone un importante apoyo al proceso de extension de practicas
que al tiempo que mejoran la eficiencia 'y dinamismo empresarial contri-
buyen a desarrollo de los conocimientos y participacién activa de los so-
cios en la organizacion.

Aunque la preocupacion practica por la cuaificacion de los trabajadores es
significativa en € sector de economia socia valenciana, no solo esta au-
sente en un alto porcentaje de empresas, sino que debe ser asumidalaidea
de laformacién continua, para lo que nuevas estrategias y métodos deben
aplicarse. Considerar a la educacion (fueray en el ambito de trabgjo) co-
mo la inversién mas importante de la empresa constituye un paso impres-
cindible para su eficaz implementacion. Con €l afiadido de que dicha acti-
vidad no contribuye Unicamente a desarrollo empresarial, sino también a
humano, constituyendo un importante seguro econémico para el socio y
trabgjador. Las empresas de economia social pueden servir, por esta via, a
sus objetivos sociales fortaleciendo a propio tiempo sus competencias
economicas. La polivalencia del trabajador y la introduccién de précticas
de trabajo en equipo y rotacion de puestos, no solo contribuye ala forma:
cion, amplitud de miras y adaptabilidad del mismo, sino también ala efi-
cienciay creatividad de laempresa. Para una eficaz implementacion de és-
ta orientacion es preceptivo, sin embargo, que €l objetivo esbozado en a)
selleve alapréctica

Laimplicacion de los socios y trabajadores en la empresa solo es posible
realmente mediante un cambio en el sistema de relaciones, que pasa por
una mayor participacion, lo que es factible cuando se amplia su conoci-
miento de las funciones y relaciones de su entorno labora y se crean me-
canismos de motivacion y participacion en la dindamica empresarial a ellos
accesible (circulos de calidad fundamentalmente). Pero para ello el com-
promiso de la organizacion con €l objetivo expuesto en b) resulta impres-
cindible. El cambio en la relacion entre las distintas funciones de la em-
presa (direccion, administracion, produccion, finanzas, comercializacion,
I+D, etc.) es otro mecanismo fundamental de implicacion, creacién de si-
nergias intraempresariaes, eficiencia, flexibilidad y creatividad. Para su
consecucion son necesarios un cambio en la filosofia empresarial, un nue-
Vo estilo de gestion (superacion de la estructura jerarquica) y un proceso
de aprendizaje informado por la comunicacion, la cooperacion efectivay
larelacién horizontal e interactiva entre funciones, con la consiguiente co-
rresponsabilizacion de los miembros en las decisiones. La materializacion
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del objetivo expuesto en @) se convierte en un paso obligado. En el caso de
la economia social de la Comunidad Valenciana éste objetivo no tendria
gue plantear grandes problemas dado el pequefio tamafio empresarial y la
relativaimportanciade la polivalenciade los trabajadores, asi como laven-
taja que la doble condicion de trabajadores y propietarios confiere a estas
organizaciones en relacion con las capitalistas. Lo que implica que el pro-
blema fundamental es de decision, estrategiay aprendizaje. Las organiza-
ciones representativas podrian acelerar la implantacion de éste modelo en
el sector promoviendo experiencias y potenciando su transferencia me-
diante la difusion de los resultados a través de foros de debate y semina-
rios.

La contribucién de la Administracion a proceso de mejora de |os recursos hu-
manos y la organizacion no tendria que ir mucho més ala de lo que ya se esté ha-
ciendo mediante el aporte de recursos paralaformaciény el apoyo alos planes, im-
pulsados desde €l sector, de promocion del desarrollo del potencial humano y orga-
nizativo de la economia social. Sin embargo, la organizacion de tal ayuda de acuer-
do con objetivos y planes precisos de racionalizacién y dinamizacion empresaria y
un seguimiento y evaluacion rigurosa si es imprescindible si se quiere conferir efi-
caciaalaayuda. Laaccion organizadaatravés de las federaciones no solo esel mé-
todo més eficiente y eficaz de impulsar el proceso y facilitar la eficaciay control de
las actuaciones, sino también un vehiculo de aprendizaje de estas organizaciones y
de consolidacién de su presenciay representatividad. El apoyo econémico temporal
a la contratacion de personal formado en gestion por parte de la Administracion
constituye una medida que alavez que contribuiria ala mejora de la competitividad
de laeconomiasocial (lo que es extensible al conjunto de las PMES), favoreceria la
creacion de empleo productivo de jévenes de elevado nivel de formacion.

2. El pequefio tamafio empresaria y la dependencia que afecta a muchas em-
presas de trabajo asociado constituye un problema para la dinamizacion de tales or-
ganizaciones. La solucion no consiste solo (ni necesariamente cuando de un sistema
con unafuerte division del trabajo se trata) en propiciar la independencia estratégi-
ca o comercial de las empresas individualmente, especialmente |las subcontratistas.
El desarrollo en red y la cooperacién en funciones estratégicas constituye una nece-
sidad. Sin embargo, muchas empresas subcontratistas se encuentran encorsetadas
por relaciones de subordinacion y de explotacidn que dificultan seriamente su capa-
cidad de maniobra. Esta situacion puede superarse mediante una estrategia de coo-
peracion con otras empresas de economiasocial de lamismaactividad através de la
construccién de nuevas redes funcional es no sustentadas solo en la transaccion mer-
cantil y € precio. La contribucion de las organizaciones representativas a la gesta-
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cién de tales redes puede ser fundamental para el éxito. Esto exige que el objetivo
sea integrado en su politica en conexion con los arriba enunciados. La contribucion
del desarrollo de los recursos humanos 'y de la capacidad de gestion de las empresas
de economia social a proceso de independizacion empresarial y constitucion de re-
des creativas puede ser decisiva, de ahi larelacion estratégica de esta propuesta con
las anteriores.

3. Laevolucién de la economia social en el futuro no depende solo de sus re-
sultadosy potencial paraafrontar eficazmente problemas socialmente significativos.
Un cambio en las actitudes y en la cultura imperante en nuestra sociedad constituye
una condicién fundamental parael pleno desarrollo de su potencial evolutivo. Lare-
ciprocidad, la confianza y los valores de la cooperacion no suelen ejercitarse en
nuestra sociedad més ala de lafamiliay las amistades més intimas. La cooperacion
resulta extrafia en la practica de la vida cotidiana. Sin embargo, tanto las exigencias
de lacompetencia entre empresas y territorios como las del mantenimiento de un ni-
vel aceptable de integracion social, asi como la puesta en préactica de estrategias de
desarrollo sostenible, hacen de los comportamientos informados por tales criterios
una necesidad imperiosa, si bien las necesidades objetivas precisan de voluntad y
organizacion para hacerse practica efectiva.

Latrascendencia social de éste giro cultural supone no s6lo un compromiso pa-
rael movimiento de laeconomia social, sino también paralos responsables publicos
y actores politicos y sociales comprometidos con una sociedad justa, integrada y
ecol 0gicamente sostenible. Tanto unos como otros deberian apostar decididamente
por la promocion de los valores y principios de la cooperacion através del estimu-
lo de un cambio en el aprendizaje de nuestra sociedad. Lo que a nivel préctico ein-
mediato implica laintroduccion de tales valores 'y principios en el proceso educati-
VO, tanto en los estudios superiores como béasicos. No necesariamente como una
asignatura, Siho como un nuevo punto de vistay orientacion pedagdgica que permi-
ta contemplar desde un nuevo prisma cuestiones socialmente relevantes.

El movimiento de la economia socia y las organizaciones que componen el
sector no sélo deben promover tal proceso como colectivo especialmente interesa-
do, sino que tienen que apoyarlo a través del gjemplo. Lo que implica superar una
de las principal es debilidades observadas en el sector (la pobre atencion ala educa-
cion cooperativa de los socios) mediante un decidido y renovado compromiso con
su difusién interna, tanto en su dimension tedrica como practica. El nuevo sistema
de organizacion y gestion arriba sugerido constituye un soporte fundamental de tal
proceso, a hacer de la cooperacion y la confianza un resorte fundamental de fun-
cionalidad empresarial. El interés econdémico puede convertirse, adecuadamente im-
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plementado, en importante apoyo a la consolidacién de la cultura cooperativa en
muchas empresas de economia socia que alin no la han asumido en la practica. La
labor de promocion hacia adentro de la educacion cooperativa, adherida a las acti-
vidades orientadas al desarrollo de las competencias empresariales, constituye uno
de los principales retos de las organizaciones representativas del sector.

4. Para la economia socia en su conjunto el desarrollo de la intercooperacion
constituye no sdlo la respuesta a uno de los principios de la ACI, sino también una
necesidad estratégica de primer orden, tanto para la elevacion de las ventagjas com-
petitivas de las organizaciones que la constituyen en la actualidad como para €l
avance y despliegue del potencial de desarrollo del sector.

La extension y profundizacion de la intercooperacion no es, sin embargo, un
proceso que pueda dejarse al azar o sustentarse en el simple voluntarismo. Para su
eficaz implementacidn, y a efectos de prevenir fracasos que puedan retardar su de-
sarrollo, es aconsgjable tener en cuenta un mecanismo autorreforzante, relacionado
con las anteriores recomendaciones, cuya materializacién propiciariay consolidaria
laintercooperacion. Dicho mecanismo tiene como claves fundamentales la relacion
entre: a) intercooperacion; b) confianzay compromiso entre empresas y Sectores; ¢)
desarrollo de la capacidad gerencial y de la cultura cooperativa; d) conciencia de la
mayor capacidad de resistencia de las empresas de economia socia ante €l embate
delascrisisy €) desarrollo de las relaciones de confianzay cooperacion entre las or-
ganizaciones representativas de la economia social .

En primer lugar hay que tener presente que la intercooperacion se sustenta en
la confianza y compromiso de los actores. La confianza y compromiso aumenta
cuando los participantes en larelacion resultan éticay empresarialmente solventes.
La solvencia empresarial se garantiza y refuerza con el desarrollo de |a capacidad
gerencia de las empresas y de sus recursos humanos, asi como con el dinamismo
gue ello imprime a la organizacién. También se sustenta en las mayores expectati-
vas de resistencia (y por tanto solvencia econémica) ante las crisis de la economia
social dado que los objetivos sociaes (empleo, autodesarrollo y continuidad de la
organizacion) tienden a preval ecer sobre |0s estrictamente econdmicos (rentabilidad
del capital). Los comportamientos sustentados en la reciprocidad y la reputacion se
apoyan en la asuncion por los actores de los valores y cultura cooperativa. Por Ulti-
mo, pero no menos importante, el acercamiento y cooperacion activa de las organi-
zaciones representativas de la economia social contribuye tanto al mutuo conoci-
miento y a la confianza, como a la creacién de lazos de comunicacion que favore-
cen la aproximacion de las unidades de base.
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La activacion de éste mecanismo autorreforzante a alcance de la economia so-
cia y €l desarrollo del correspondiente proceso de aprendizaje 'y transformacion exi-
ge que se afronten con seriedad y firmeza los retos que plantean las recomendacio-
nes de los puntos anteriores. Las organizaciones representativas de la economia so-
cial tienen en ello una especia responsabilidad, no sélo porque su aproximacion es-
tratégicaforma parte de la cadena de causaciédn, sino también por la especial funcion
gue les corresponde en la puesta en préctica de las anteriores recomendaciones, de
cuya implementacion depende el funcionamiento del citado mecanismo autorrefor-
zante.

5. El desarrollo de laintercooperacion y una mayor vertebracion 'y cooperacion
funcional interempresarial dentro de la economia social tiene especificidades secto-
riales que no pueden olvidarse desde una perspectiva estratégica:

a) Tanto las empresas de economiasocial no agrarias como las de carécter fi-
nanciero pueden beneficiarse de una relacién maés estrecha sustentada en la
confianza, la mayor estabilidad y crecimiento de las organizaciones de la
economia social y la comunidad de principios y compromiso social que
comparten. Esto no debe entenderse como la creacién de rel aciones discri-
minatorias, sino como el reconocimiento y la traslacion a las relaciones
mercantiles de |as garantias que conlleva la potencialmente mayor solven-
cia econémicay moral de las empresas de economia socia y la efectiva
implementacion del principio de reciprocidad que debe informar el fun-
cionamiento del sector. Paralas empresas de transformacion y servicios di-
cha relacion aportaria soluciones a persistente problema financiero que
atenaza su desarrollo. Para las organizaciones del sistema financiero su-
pondria no solo ampliar su mercado de créditos y llenar la importante di-
ferencia entre su participacion en los depdsitosy en los créditos dentro del
sistema financiero valenciano, en beneficio de sus resultados econdmicos,
sino cumplir més eficazmente sus compromisos con €l territorio y la so-
ciedad valenciana.

Superar, por un lado, las trabas mentales y de comunicacion existente, asi
como el mutuo desconocimiento de los componentes de la economia social
de estos dos grandes colectivos empresariales, y, por otro, como los défi-
cits de capacidad gerencial de las empresas de transformacion y de servi-
cios, que amenazan la confianza, deben constituir temas de la méxima
prioridad. Incrementar la vertebracion y clarificacion conceptua del coo-
perativismo de crédito e imprimirle un mayor dinamismo econémico a es-
te sector es el complemento obligado de una estrategia de aproximacion y
cooperacion més eficaz dentro de la economia social.
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b)

<)

d)

Promover |as conexiones del cooperativismo agrario con el de consumo y
la implicacion activa del sector en el desarrollo de una industria agroali-
mentaria autdctona y autbnoma son pasos Necesarios para incrementar sus
logros econémicos y grado de autonomia. El proceso se puede ver espe-
ciamente facilitado por la fuerte presencia de cooperativas de segundo
grado.

En el ambito de los servicios de proximidad la intercooperacién no es me-
nos importante, aunque la centralizacion de la gestion tiende a plantear
problemas de cercaniaal usuario. Las estructuras de red, que al tiempo que
mantienen la proximidad al usuario de las funciones de decisién y gestion,
facilitando laimplicacion de aquel, garantizan economias de escala en ase-
soramiento, informacién costosa e innovacion y favorecen el intercambio
de experiencias y la regulacion de los mercados, son realidades a promo-
cionar. Aunque esa es una funcion que corresponde a las empresas o gru-
pos de la economia social, su trascendencia paralaeficienciay eficaciaen
la provisién de servicios colectivos aconsegja no solo laimplicacion de las
organizaciones representativas en su promocién, sino también la genera-
cion de disposiciones e incentivos (subvenciones a desarrollo de servicios
conjuntos, desgravaciones, créditos preferentes) por parte de los respon-
sables publicos que las estimulen y desarrollen.

La provision conjunta de servicios no exime de potenciar las capacidades
individuales de gestion, planificacion e innovacién de las unidades de ba-
se. Estos logros constituyen tanto resortes para el incremento de la efi-
cienciay la eficacia empresarial como factores de dinamizacion de lared.
La responsabilidad de las empresas de economia social en este ambito de
los servicios sociales y de proximidad, con un especial potencia de desa
rrollo, es mayor si cabe que en otras areas dado que su despliegue puede
frustrarse si las expectativas sociales no se ven apoyadas por una eficaz
gestion.

La atomizacion de una parte del cooperativismo de consumo valenciano,
gue le impide ser eficiente y acceder a servicios fundamentales (uso de los
nuevos sistemas de informacién, soporte técnico de calidad, promocién y
publicidad) aconsejala constitucion o integracion en redes que permitan la
obtencién de tales servicios, informacion estratégica y poder de negocia-
cion con los proveedores. El apoyo publico y del movimiento de la econo-
mia social se justifica ademas porque garantiza no sdlo un servicio méas
cercano al ciudadano, sino también e mantenimiento de empleo y la crea
cién de un interlocutor valioso para el movimiento de consumidores, 10
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gue pone de relieve el interés que en tal proceso debieran tener otros mo-
vimientos sociales.

6. En el cooperativismo agrario adquieren especial relevancia para la consecu-
cion de ventajas competitivas que se mantengan en el tiempo: a) las actuaciones ten-
dentes aiincrementar la vinculacién del socio ala organizacion cooperativa median-
te el principio de exclusividad; b) la profundizacion de la accidn cooperativa en el
ambito de la produccién conjuntay los servicios de la produccion agraria; ¢) impul-
sar las agrupaciones (fusiones, absorcionesy otras formulas de integracién) que per-
mitan acrecentar la eficiencia de las actuales cooperativas y d) intensificar la inte-
gracion entre comercializacion y produccion que posibilite el desarrollo de una pla-
nificacion estratégica seria del sector agrario. La propia expansion del cooperativis-
mo agrario en los ultimos afios es un reflgjo de los problemas estructurales del agro
valenciano y la agudizacién de la competencia e incertidumbre en €l sector agrario
dentro del marco del proceso de globalizacién en ascenso. Pero mantener |la actual
desconexion estratégica entre comercializacion y produccion, asi como el predomi-
nio en la produccién del minifundismo, la parcelacién y la agricultura atiempo par-
cia sin revisar la organizacion de las actividades productivas en el campo, supone
acrecentar sensiblemente el riesgo de condenar al fracaso la Ultima opcidn razona-
ble de viabilidad alargo plazo del sector agrario valenciano.

L a experiencia acumulada por al gunas cooperativas de segundo grado y el efec-
to demostracion que ellas generan es un importante activo que hay que aprovechar.
No sblo para seguir promocionando el desarrollo del cooperativismo en genera y
del de segundo grado en particular, sino para avanzar en la integracion comerciali-
zacion-produccion. La reputacion y prestigio logrados, asi como la confianza que
despiertan estas organizaciones, les permite incidir eficazmente en el cambio, im-
pulsando la integracion entre la produccion y la comercializacion a tiempo que ac-
tivar cambios en € sistema productivo (integracion de la 1+D entre sus actividades
y promocién de nuevas técnicas y productos, por un lado, y estimulala externaliza-
ciény gestion cooperativa de funciones que desarrollan las empresas agrarias de for-
ma ineficiente). La constitucion en el seno de la Federacion de Cooperativas Agra-
rias de un grupo de promocion cooperativa (intercooperacién e integracion) con el
objeto de dinamizar este proceso, y en el que las principales cooperativas de segun-
do grado sean activadores, podria ser de gran utilidad.

7. En € agro, tanto 0 més que en el resto de sectores, la intercooperacion y la
integracién requieren de un incremento de la confianzay el compromiso, o queasu
vez precisade un significativo desarrollo de la capacidad gerencial, de la cultura co-
operativa del sector agrario y del nivel de formacion de los dirigentes cooperativos
y socios. La apuesta por la elevacion del nivel formacion (tanto profesional como
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cooperativa) no debe entenderse, por tanto, a igua gque en los otros sectores econo-
micos, slo como un objetivo social. Constituye especialmente una necesidad estraté-
gicade desarrollo y competitividad, Unicavia de supervivenciade la produccion agra-
ria valenciana dentro de una economia globalizada. La educacion cooperativa cum-
ple, por otro lado, funciones de compensacién de los efectos negativos que la con-
centracion empresaria tiende a generar sobre la democracia en |as organizaciones.

8. Tanto para desarrollar nuevas actividades que aumenten el grado de autono-
miay el valor afiadido captado por los socios como para incrementar la presencia
activa de las empresas de economia social en los mercados internacionales, el re-
curso a mercado de capitales y la creacion de redes cooperativas 0 sistemas mixtos
(con implicacion de empresas con otras formas juridicas) transnacionales constitu-
yen necesidades importantes. El avance en la direccién de la nueva generacion de
cooperativas (con socios de capital, participacion en empresas capitalistas y recurso
a mercado de capitales) puede ser imprescindible en muchos casos si se quieren
conseguir 0 mantener ventajas competitivas. Las inercias de la cultura tradicional
cooperativa pueden poner serias trabas a la adaptacion del sector a un marco econo-
mico que esta experimentando cambios fundamentales. Si la economia social quie-
re degjar de ser unarealidad econdmica marginal, 1o que conlleva importantes costes
sociales de oportunidad (ventajas desaprovechadas), y desplegar su potencia de de-
sarrollo, sus esquemas de pensamiento y sus instrumentos i nstitucional es deben evo-
lucionar con el cambio del entorno.

Los peligrosy riesgos que o anterior conlleva para el gjercicio de ciertos prin-
cipios cooperativos, como el de lademocraciay €l predominio de |os objetivos so-
ciaes, no puede ser minusvalorado. Pero la solucion atal problemano es el desfase
con respecto al entorno, con riesgo de desaparicién de | as organizaciones de econo-
miasocial, de expulsion a areas de actividad despreciadas por €l sector capitalista, 0
de plena subordinacion alas empresas de capital, sino la blsgueda de nuevos meca-
nismos de control democrético y la profundizacion en laeducacion e implicacion ac-
tiva de los socios de trabgjo.

9. La dependencia en el sector de servicios sociales y bienes publicos con res-
pecto ala Administracion requiere ser afrontada, tanto para disminuir la vulnerabi-
lidad como para incrementar €l grado de autonomia y capacidad de maniobra que
permitan satisfacer sus objetivos sociales. La organizacion y definicion de una es-
trategia conjunta parala negociacion de un marco de regulacién simétrico con el ac-
tor publico es una exigencia de funcionalidad basica, de competencia lea y de ga-
rantia de la calidad y pleno despliegue de las ventgjas de la economia social respec-
to a otras formas organizativas. El compromiso del movimiento de la economia so-
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cia con este objetivo no se reduce a servir de plataforma reivindicativa 'y de nego-
ciacion con la Administracion. Debe cumplir funciones de coordinacion y control de
la actuacién de sus miembros en un campo de tanta trascendencia social y con in-
dudables repercusiones sobre la credibilidad de la economia social como un todo.

No menos importante es |a responsabilidad politicay social de los actores pU-
blicos, como representantes del interés colectivo. Normalizar y hacer transparente el
funcionamiento de este mercado, a tiempo que velar por la calidad de los servicios
y evaluar laactuacion de las empresas con objeto de incrementar lainformacion dis-
ponible a la hora de seleccionar y priorizar ofertas, constituyen condiciones funda-
mentales para optimizar la prestacion de unos servicios cuya calidad y forma de
prestacién no son facilmente anticipables y en los que € aprendizaje y comunica
cion entre proveedores y usuarios son basicos para el resultado final.

La diversificacion de mercados y de productos constituye otra alternativa a la
vulnerabilidad y dependencia respecto ala Administracion, lo que exige no solo un
relativamente alto grado de cualificacién y creatividad por parte del grupo directivo
de las empresas de economia social, sino también €l establecimiento de organiza-
ciones apropiadas para sacar partido de la conjugacion de ventajas de especializa-
cion gue los servicios especificos requieren con las de variedad y de interaccion que
lamultiplicidad de necesidades interrel acionadas de los ambitos local es conforman,
permitiendo obtener economias de informacion y de confianza. Las redes multies-
paciales y multifuncionales y las organizaciones de redes para beneficiarse de eco-
nomias de escala en servicios e informacion sofisticados, asi como de la transferen-
cia de experiencias, constituyen una opcion a estudiar y desarrollar.

10. Aunque agunas organizaciones de la economia social valenciana estan
realmente comprometidas con el desarrollo local, loslogros a éste nivel son alin muy
modestos. Sin embargo, en las areas rurales las cooperativas agrarias, secciones de
crédito y cajasrurales, a igual que otras empresas de economia social relacionadas
con la prestacion de servicios colectivos, constituyen los catalizadores en potencia
mas prometedores para protagonizar la movilizacién del potencial endégeno de de-
sarrollo. De ahi que estimular su condicion de empresario colectivo y el compromi-
S0 con su entorno deba constituirse en un fin prioritario y una condicién fundamen-
tal para el despliegue del potencia de desarrollo y el compromiso con la sociedad
local de la economia social. También en éste aspecto laintercooperacion a distintos
niveles (sectorial, espacia y entre distintos niveles de organizacion y federaciones)
resulta decisiva. En especia por la experiencia atesorada en la promocion y apoyo
al desarrollo cooperativo de las federaciones de trabajo asociado.
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Lacontribucion a desarrollo del entorno y ala generacidn de bienes colectivos
no puede ni debe Ilevarse a cabo en solitario por las organizaciones de la economia
social. El enfoque de partenariado ofrece una perspectiva de gran valor para gene-
rar sinergias que faciliten la consecucion de los objetivos perseguidos, asi como cre-
ar un clima social y politico favorable a desarrollo de la economia social. La pro-
mocién de coaliciones de desarrollo con e mundo asociativo, |os gobiernos locales
y las agencias de desarrollo, por un lado, y la participacién activa en los procesos de
concertacion y decision colectiva, por € otro, constituyen medios fundamentales pa-
ra el autodesarrollo de la economia social y la generacién de empleo y capacidad
empresarial. Una conexion mas estrecha y sistemética de las organizaciones repre-
sentativas de la economiasocial y las agencias de desarrollo local constituye unavia
fundamental parala consecucién de los objetivos de ambos actores. El desarrollo de
laorganizacion regional de ADLs supondriaun salto cualitativo de importantes con-
secuencias para la eficacia de dicha relacion.

11. Lamayor €ficienciay eficacia atribuida a la economia social en la gestion
de servicios colectivos no deriva sdlo de su realidad intrinseca y vocacion. Depen-
de también de su capacidad de implicar alos usuariosy familiaresy al voluntariado
social. Unamayor proyeccion en esa direccion constituye un paso obligado tanto pa-
rasu propio desarrollo como paralamejor satisfaccion de su compromiso con la so-
ciedad.

12. El potencia delaeconomiasocial como instrumento de creacion de empleo
ha sido escasamente aprovechado por la Administracion Publica valenciana hasta
ahora. Explorar las posibilidades que brindan los nuevos yacimientos de empleo y
la capacidad de aprovechamiento de este potencial por las empresas de economia so-
cia constituye una primera actuacion que el gobierno valenciano podria poner en
préctica. Incentivar econémicamente la implantacion de empresas de economia so-
cial en dichas areas, implicando activamente en tal proceso de movilizacion de re-
cursos alas organi zaci ones representativas de la economia social, constituye otro pa-
so de gran importancia en relacion al objetivo empleo. Impulsar experiencias de es-
cuelas de empresa es una tercera opcion de gran trascendencia, tanto para la crea-
cion de empleo como de capacidad empresarial. No debe olvidarse, ademas, que la
evidencia existente apoya laidea de que e coste publico por unidad de empleo cre-
ado es menor cuando se actlia através de la economia social que incidiendo sobre el
sector capitalista.

13. El desarrollo del potencial endégeno de las zonas de montafia no solo tiene
valor ensi. Su contribucion alaregeneracion ambiental de espacios estratégicos pa-
ra el desarrollo sostenible de la Comunidad Valenciana resulta fundamental para el
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futuro de laregion. Pero esas son &reas poco atractivas para el capital, toda vez que
la ausencia de capacidad empresarial autéctona dificulta seriamente la movilizacion
de recursos. La promocion de empresas de economia social, aprovechando €l po-
tencial agroturistico, la regeneracion de actividades artesanales y e desarrollo de
servicios colectivos basicos, constituye una opcién fundamental de actuacién publi-
cacon €l objetivo de recuperar areas en rapida regresion demogréfica, econdmicay
ecolégica. El estimulo al desarrollo de empresas comunitariasy proyectos de accion
concertada entre agentes publicos y asociaciones para la recuperacion del entorno
natural, representa otro instrumento de gran utilidad para una politica regional res-
ponsable.

14. Tanto laformacion como el desarrollo de instrumentos de promocion y apo-
yo a crecimiento de la economia social deberian, por razones de operatividad y de
amplia implicacion socia e institucional, realizarse en continua interaccion con
otras instancias de la sociedad, desde las propias autoridades publicas, pasando por
otros movimientos asociativos (particularmente sindicatos, movimiento de consu-
midores, movimiento ecologista, movimiento ciudadano, etc.), hastala Universidad
y centros educativos. La distribucion de funciones, € trabajo en red y la generacion
de sinergias deberian ser criterios orientativos de esainteraccion si se quiere que sea
realmente creativa, especiamente la que se establece entre el movimiento de la eco-
nomia social, los centros educativos y la Universidad (con capacidad de ensefianza,
investigacion, gestion de informacion significativay participacion activa en la con-
formacion de estrategias). Si ésta Ultimatiene que legitimar su funcion de soporte a
desarrollo de una sociedad mas cultay democrética, no sélo debeimplicarse sino ha-
cerlo apartir de valoresy criterios que apuesten por el desarrollo del hombrey lali-
bertad, de los que la solidaridad y cooperacidn son hoy pilares fundamentales.

15. Una estrategia de desarrollo de la economia social se ve significativamente
entorpecida en ausencia de informacion fiable y significativa que permita su cono-
cimiento y seguimiento. Larealizacion de un censo de la economia socia y € dise-
fio de los mecanismos registrales que garanticen la actualizacion permanente de di-
cha base de datos constituyen un paso obligado. El seguimiento temporal de los
principales indicadores de la evolucion del sector es otra exigencia, para lo que re-
sulta conveniente la creacion de un observatorio de la economia social.

16. La constitucion de un foro permanente de la economia social valenciana
puede crear € marco dentro del cual se afronten analitica, comunicativay estratégi-
camente las cuestiones concernientes al desarrollo de la economia social, con parti-
cipacion activa de representantes de los distintos actores sociales e institucionales
relacionados e interesados en el desarrollo y uso instrumental de las formas de la
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economia social. No sblo tendria que constituir un lugar de debate sobre la econo-
mia social, Sino un instrumento de asesoramiento de los responsables publicos y de
participacion social en la gestacion de las politicas para el sector.

17. Laimplantacion en 1999 del euro supone un cambio institucional de gran
relevancia que obligara a un proceso de adaptacion de ciertaimportancia. Como pe-
guefias empresas que son, las organizaciones de la economia social deben preparar-
se con tiempo para afrontar sin costes ni tensiones ésta fase del proceso de unifica-
Cion europea.
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